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چکیده

  
پولشویی به عنوان یکی از معضلات جدی اقتصادی در جهان امروز، نیازمند اقداماتی 
تطبیقی  بررسی  به  مقاله  این  است.  مختلف  کشورهای  از سوی  هماهنگ  و  جامع 
پولشویی  قوانین  تطبیقی  تحلیل  می پردازد.  انگلیس  و  ایران  در  پولشویی  قوانین 
راهکارهای  پیشنهاد  و  موجود  قوانین  بهبود  به  می تواند  انگلستان،  و  ایران  در 
توصیفی  از روش های تحقیق  استفاده  با  این جرم کمک کند.  با  مبارزه  برای  بهتر 
مربوطه  نهادهای  و  قوانین  اجرای  بر  مؤثر  عوامل  روی  بر  مطالعه  این  تحلیلی،  و 
به  نیاز  و  کشور  دو  در  فرهنگی  و  قانونی  اختلافات  نظیر  چالش هایی  دارد.  تمرکز 
هم  است.  بررسی  مورد  موضوعات  مهم ترین  از  بین المللی  همکاری های  بهبود 
چنین، فرصت هایی مانند گسترش همکاری های قضائی و تجاری می تواند به تقویت 
با درک عمیق  با پولشویی کمک کند.  بهبود وضعیت مبارزه  قانونی و  ساختارهای 
ضرورت  بر  تحقیق  این  ایران،  بستر  در  به ویژه  پدیده،  این  اقتصادی  منفی  آثار  از 
توسعه راهکارهای قانونی مؤثر تأکید دارد. پولشویی به عنوان جرمی پیچیده و فراملی، 
تهدیدی جدی برای اقتصاد، سیاست و جامعه در کشورهای مختلف، ازجمله ایران 
و انگلستان، به شمار می آید. این جرم از طریق تطهیر عواید حاصل از فعالیت های 
تأثیر قرار داده و زمینه ساز تقویت  غیرقانونی، نظام های مالی این کشورها را تحت 
فساد می شود. در ایران، قوانین مبارزه با پولشویی باوجود برخی پیشرفت ها، نیازمند 
مالی  نظارت های  ارتقای  و  مجازات ها  بازدارندگی  حوزه های  در  گسترده  اصلاحات 
هستند. در انگلستان نیز، علی رغم وجود چارچوب های پیشرفته، چالش هایی مانند 
پول  تطهیر  برای  مالی  پیچیده  ساختارهای  از  استفاده  و  مجازات  از  متهمان  فرار 
همچنان وجود دارد. مقابله مؤثر با این پدیده در هر دو کشور، مستلزم همکاری های 
افزایش شفافیت مالی، و تقویت نظام های قانونی است تا ضمن کاهش  بین المللی، 
فراهم شود. اجتماعی  و  اقتصادی  برای سلامت  مناسب  بستری  فساد،  فرصت های 
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چکیده مبسوط

مقدمه

پولشویی به عنوان یکی از معضلات جدی اقتصادی در جهان امروز، نیازمند اقداماتی جامع و 
هماهنگ از سوی کشورهای مختلف است. این مقاله به بررسی تطبیقی قوانین پولشویی در 
ایران و انگلیس می پردازد و به تحلیل چالش ها و فرصت هایی که هر یک از این کشورها در 
مواجهه با این پدیده دارند، می پردازد. تحلیل تطبیقی قوانین پولشویی در ایران و انگلستان، 
می تواند به بهبود قوانین موجود و پیشنهاد راهکارهای بهتر برای مبارزه با این جرم کمک کند.

روش مطالعه

با استفاده از روش های تحقیق توصیفی و تحلیلی، این مطالعه بر روی عوامل مؤثر بر اجرای 
قانونی و فرهنگی در دو  نهادهای مربوطه تمرکز دارد. چالش هایی نظیر اختلافات  قوانین و 
است.  بررسی  مورد  موضوعات  مهم ترین  از  بین المللی  همکاری های  بهبود  به  نیاز  و  کشور 
تقویت  به  می تواند  تجاری  و  قضائی  همکاری های  گسترش  مانند  فرصت هایی  همچنین، 
ساختارهای قانونی و بهبود وضعیت مبارزه با پولشویی کمک کند. با درک عمیق از آثار منفی 
اقتصادی این پدیده، به ویژه در بستر ایران، این تحقیق بر ضرورت توسعه راهکارهای قانونی 

مؤثر تأکید دارد. 

یافته ها

هدف نهایی این مقاله، ارائه راهکارهایی برای همکاری های مشترک ایران و انگلیس در راستای 
کاهش تأثیرات مخرب پولشویی است. نهایتا مهمترین چالش ها، در اجرای قوانین پولشویی در 
کشور انگلستان وایران بررسی شده اند. از مهمترین این چالش ها می توان به ظرفیت اجرایی، 
هماهنگی و همکاری، چالش های تکنولوژیک،عوامل سیاسی، سطح آگاهی عمومی و جرایم 

سازمان یافته نام برد.  

نتیجه گیری

پولشویی به عنوان جرمی پیچیده و فراملی، تهدیدی جدی برای اقتصاد، سیاست و جامعه در 
کشورهای مختلف، ازجمله ایران و انگلستان، به شمار می آید. این جرم از طریق تطهیر عواید 
حاصل از فعالیت های غیرقانونی، نظام های مالی این کشورها را تحت تأثیر قرار داده و زمینه ساز 
تقویت فساد می شود. در ایران، قوانین مبارزه با پولشویی باوجود برخی پیشرفت ها، نیازمند 
اصلاحات گسترده در حوزه های بازدارندگی مجازات ها و ارتقای نظارت های مالی هستند. در 
انگلستان نیز، علی رغم وجود چارچوب های پیشرفته، چالش هایی مانند فرار متهمان از مجازات 
با  و استفاده از ساختارهای پیچیده مالی برای تطهیر پول همچنان وجود دارد. مقابله مؤثر 
این پدیده در هر دو کشور، مستلزم همکاری های بین المللی، افزایش شفافیت مالی، و تقویت 
نظام های قانونی است تا ضمن کاهش فرصت های فساد، بستری مناسب برای سلامت اقتصادی 

و اجتماعی فراهم شود.
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Extended Abstract

Introduction 

 Money laundering, as one of the serious economic challenges in today’s
 world, requires comprehensive and coordinated actions by various
 countries. This article conducts a comparative analysis of money
 laundering laws in Iran and the United Kingdom, highlighting the
 challenges and opportunities faced by each country in addressing this
 phenomenon. A comparative examination of the legal frameworks in
 both nations can contribute to improving existing laws and proposing
more effective solutions for combating money laundering.

Methodology 

 Using descriptive and analytical research methods, this study focuses on
 factors influencing the implementation of relevant laws and institutions.
 Key issues such as legal and cultural differences between the two
 countries and the need for enhanced international cooperation are
 critically examined. Opportunities such as the expansion of judicial and
 commercial collaborations can strengthen legal structures and improve
 anti-money laundering efforts. By understanding the profound economic
 consequences of money laundering, particularly in Iran, this research
underscores the necessity for developing effective legal strategies.

Findings 

 The primary aim of this article is to provide strategies for fostering joint
 efforts between Iran and the United Kingdom to mitigate the destructive
 impacts of money laundering. The main challenges in implementing
 money laundering laws in both countries have been analyzed. These
 challenges include limited enforcement capacities, lack of coordination
 and cooperation, technological barriers, political factors, low public
awareness, and the prevalence of organized crime.

Conclusion 

 Money laundering, as a complex and transnational crime, poses a
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 serious threat to the economy, politics, and society in various
 countries, including Iran and England. This crime, by legitimizing
 the proceeds of illegal activities, disrupts financial systems in these
nations and fosters corruption. In Iran, despite some progress, anti-
 money laundering laws require extensive reforms in the areas of
 punitive deterrence and enhanced financial oversight. In England,
 although advanced frameworks exist, challenges such as offenders
 evading prosecution and the use of complex financial structures
 for laundering money persist. Effective counteraction against this
 phenomenon in both countries necessitates international cooperation,
 increased financial transparency, and strengthened legal systems to
 reduce opportunities for corruption and create a suitable foundation
for economic and social integrity.

مقدمه  

و  موجود  قوانین  بهبود  به  می تواند  انگلستان،  و  ایران  در  پولشویی  قوانین  تطبیقی  تحلیل 
پیشنهاد راهکارهای بهتر برای مبارزه با این جرم کمک کند. پولشویی به ظاهر جرمی بدون 
این جرم به عنوان یک تهدید  اقتصادی بزرگی دارد.  اما در واقعیت، زیان های  قربانی است، 
جدی برای اقتصاد جهانی و به ویژه ایران محسوب می شود و باعث انحراف فعالیت های اقتصادی 
از مسیر اصلی می گردد.در ایران و انگلستان قوانین بین المللی پولشویی اجرا می شود و قوانین 
پولشویی در ایران با چالش های جدی و اساسی مواجه است. در ایران تصویب قانون مبارزه 
با پولشویی در سال 1386 گامی نسبتا مفید و رو به جلو نسبت به وضعیت پیشین محسوب 
می شود، اما این قانون نتوانسته تمام دغدغه های موجود را برطرف نماید. در انگلستان تا قبل 
از سال 1993 که قانون دادرسی کیفری وضع شد، فقط تطهیر عواید حاصل از قاچاق مواد 
مخدر، تلقی می شد ولی در این سال شست و شوی عواید حاصل از هر رفتار مجرمانه، پول 
شویی تلقی گشت.  در یک تعریف ساده پول شویی عبارت است از عملیاتی که توسط مرتکبان 

جرائم, برای مشروع جلوه دادن درآمدهای نامشروع حاصل از ارتکاب جرم انجام می گیرد.

 بنابراین؛ پولشویی یک پدیده نوین وجهانی، دیر زمانی است که بسیاري از کشورهاي جهان 
را درزمینه مبارزه با آن درگیر کرده است لذا با توجه به اهمیت موضوع به بررسی بعضی از 

چالش ها وفرصت های موجود در زمینه مبارزه با پولشویی می پردازیم. 

اثربخشی: با مقایسه اثربخشی قوانین پولشویی در هر دو کشور، محققان می توانند ارزیابی 
کنند که کدام رویکرد در بازدارندگی و کشف جرایم مالی موفق تر است و منجر به بهبودهای 

بالقوه در هر دو حوزه قضایی می شود.
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همکاری های بین المللی: درک شباهت ها و تفاوت های قوانین پولشویی بین ایران و انگلیس می 
تواند همکاری های بین المللی و به اشتراک گذاری اطلاعات در مبارزه با جرایم مالی فرامرزی را 

تسهیل کند.

 ایران و انگلیس ممکن است نظام های حقوقی، هنجارهای فرهنگی و زمینه های تاریخی متفاوتی 
داشته باشند که می تواند چالش هایی را در مقایسه قوانین پولشویی آن ها ایجاد کند. این تفاوت 
ها ممکن است تلاش ها برای هماهنگ کردن قوانین و سیاست ها را پیچیده کند. به طور کلی، 
انجام یک تحلیل تطبیقی قوانین پولشویی در ایران و انگلیس می تواند بینش های ارزشمندی در 
مورد نحوه رسیدگی هر کشور به جرایم مالی ارائه دهد و زمینه های بهبود و فرصت های بالقوه برای 

همکاری در مبارزه با پولشویی را برجسته کند.

کلیات و پیشینه پژوهش

درمورد تاریخچه این جرم ؛به عنوان پدیده فساد مالی سابقه اي طولانی داشته ودر مورد قدمت 
این پدیده مخرب، همین بس که یکی از مسئولین منطقه اي در هند1) در حدود 23 قرن پیش( 
در خصوص 40 روش مختلف براي اختلاس، پولشویی و سوءاستفاده مالی ازمنابع دولت هشدار 
داده است ودر آن زمان؛ در کشورچین باستان نیز مبلغی به عنوان ضد فسادبراي افزایش مقاومت 
مسئولین در برابر وسوسه فساد به مامورین دولتی پرداخت می شده است.در دهه 1920 گانگسترها 
و در رأس آنها الکاپون مبالغ هنگفتی ر ا به صورت نقد از راه اخاذي، قمار، قاچاق مواد مخدر و 
مشروبات الکلی و غیره بدست آورده و ناچار بودند منبعی براي وجود غیرقانونی خود معرفی کنند. 
علاوه براین، پولشویی پدیده جدیدي در دنیا نیست وبه تازگی اتفاق نیفتاده است. امروزه پولشویی 
یکی از مهم ترین جرائم مالی محسوب می شود و پدیده اي است که به عنوان جرمی سازمان یافته 
و فراملی در دهه هاي اخیر در اسناد وحقوق کشورها به آن پرداخته شده است. بنابراین پولشویی 
بانکی  انتقالات  از جرم، در روند مبادلات مالی و نقل و  فرایندي است که طی آن عواید حاصل 
وارد شده و مشروع جلوه داده می شود1 به عنوان مثال؛قاچاق مواد مخدر، تقلبات مالی، فعالیت 
تقلبات  قمار،  گروگانگیري،  فرارمالیاتی،  دلالی،  معاملات  یافته،  سازمان  جرایم  تروریستی،  هاي 
جهان،  در  پولشویی  بالاي  میزان   .)120  :  1392 قاجاری،  )زارع  شود  می  وغیره  اینترنتی  مالی 
سازمان یافتگی و فراملی بودن آن، خسارات و زیان هاي اقتصادي، اجتماعی و سیاسی آن و ارتباط 
تنگاتنگ با جرایم دیگر باعث به تصویب رسیدن اسناد بین المللی و منطقه اي متعدد و دیگر اسناد 
بین المللی و منطقه اي شده است .پولشویان به منظور مخفی کردن فعالیت هاي مجرمانه خود، 
اغلب شبکه هاي خود را به کشورهایی منتقل می کنند که سیستم هاي بانکی ضعیفی دارند یا 
کشورهایی که اقدام موثري علیه پولشویان انجام نمی دهند )کشتکار، 1392: 160(.  از آنجا که 
سیستم هاي بانکی هسته اصلی شبکه حفاظت از سیستم هاي مالی هستند، بنابراین کارایی یک 
نظام ضد پولشویی به میزان زیادي بستگی به سازو کارها و کوشش بانک ها در مبارزه با پول شویی 
دارد. مهم ترین گام، موضوع شناسایی مشتری know your customer( KYC( در فرایند 

تطبیق است.  

2/1. تعریف جرم پولشویی

پولشویی‌ که‌ به‌ اسامی‌ دیگری‌ چون «پول نامشروع، پول سیاه، پول پلید، پول غیر قانونی ، پول 
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حرام، پول لکه  دار و پول کثیف » معروف است ، قدمتی  به  بلندای  تاریخ  جرایم  تولید کننده پول 
دارد. به‌ عبارت دیگر تطهیردرآمد های‌ نامشروع، مانند سایر جرایم ، پدیده ای‌ جدید نیست‌ و 
قدمت‌ آن به‌ نیاز انسان جهت‌ پنهان کردن مال و ثروت خود از چشم‌ های‌ کنجکاو وسودجو 

  .)346 :2006 ،Elizabeth.A.( برمی  گردد

تعریف پولشویی در پیمان نامه شوراي اروپا مربوط به نشست اوت 1990 استراسبورگ تکمیل 
شد و موارد آن به دستورالعمل جامعه اروپا افزوده شد )بهرام زاده وشفیعی، 1389: 11(.  

ارائه تعریفی دقیق از این جرم با توجه به ماهیت پولشویی که دارای ابعاد چندگانه و دامنه ای 
گسترده است امری دشوار به نظر میرسد. جفری رابینسون جرم پولشویی را این گونه تعبیر 
کرده است: این اتفاق مانند سنگی است که درون حوضی انداخته میشود، لحظه ای که سنگ 
داخل آب می شود مشاهده می کنید، زیراآب در آن نقطه تکان میخورد. وقتی سنگ فرو می 
رود لحظاتی امواجی دیده می شود و شما می توانید نقطه ای را که سنگ به آب خورده است 
را پیدا کنید اما به هر اندازه که سنگ بیشتر فرو می رود چین و شکن آب محو میشود تا این 
که سنگ به کف حوض می رسد و دیگر آثار و علایمی از آن باقی نمی ماند و شاید پیدا کردن 
سنگ غیرممکن شود. این دقیقا همان وضعی است که با پول تطهیر شده انجام می شود. روون 
بوسورث و گراهام سالت مارش ، نویسندگان کتاب پولشویی پولشویی در تعریف پولشویی بیان 
داشته اند:عبارت است از راه هایی که با توسل به آن ها منابع نقدینه های به دست آمده از راه 
های نامشروع را زیر پوشش فریبنده قرار داده و آن را به گونه ای دیگر جلوه گر ساخته تا بدین 
)رحیمی  گردد  پنهان  محرمانه،  اعمال  از  ناشی  عایدات  این  ماهیت  یافته،  تغییر شکل  طریق 

وخوئینی، 1394: 110(. 

 قوانین حقوقی بازدارنده ودستورالعمل هاي شفاف و کارآمد، پشتوانه سیاسی، امنیتی واطلاعاتی 
ضد  هاي  وابزار  دانش  کارگیري  وبه  دیده  آموزش  ازپرسنل  استفاده  با  آمد  کار  بانکی  ونظام 
تواندتا حد  نظام سیاسی کشورهاوده ها موضوع دیگر می  تر خواست  واز همه مهم  پولشویی 
زیادي در این زمینه موثر واقع شود چیزي که در همه کشورها موضوعی آرمانی است وکشور 

ایران وانگلیس تارسیدن به هدف آرمانی فاصله زیادي دارند. 

سازوکارهاي کنترل پولشویی در حقوق داخلی ایران و اسناد بین المللی مرتبط با پولشویی که 
طیف متنوعی از اقدامات لازم در سطح داخل و بین المللی را به همراه داشته و آن اهمیت اعضا 
به همکاري با یکدیگر و نیز با سازمان هاي بین المللی مرتبط و پیشنهادهاي مناسب براي ارتقاء 
کیفیت حقوق داخل کشورها، زمینه را براي شبیه تر شدن نظام هاي حقوقی و به دنبال آن 
سهولت در همکاري هاي بین المللی در مبارزه با پولشویی را فراهم می نماید )نصیری، 1394: 

  .)7

نظم حقوقی ایران نیز هم پا با تحولات بین المللی و پیشرفت تکنولوژي به منظور برقراري نظم 
و امنیت در خصوص مبارزه با پولشویی اقدام هایی صورت گرفته است )باقرزاده، 1394: 93(.  
دربررسی مطالعه تطبیقی عنصرهاي جرم پولشویی در حقوق ایرن و اسناد بین المللی، مشخص 
گردید علیرغم آنکه تعهد جمهوري اسلامی ایران در مرز بندي کردن رفتارهاي فیزیکی جرم 
پولشویی تا اندازهاي از رویه بین المللی فاصله گرفته، اینک با تفسیر صحیح قانون مبارزه با 
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پولشویی این نتیجه بدست میآید که جرم پولشویی در ایران و رویه بین المللی از حیث شرایط و 
اوضاع و احوال تفاوتی ندارد. درکشور انگلستان»پس از قانون عدالت کیفری 1993« سیستم بسیار 
جامع تری را در مقابله با پول شویی انتخاب کرده اند و هر نوع مداخله عالمانه در تطهیر عواید 

ناشی از کلیه جرایم را جرم شناخته اند )باقرزاده، 1395: 33(.

2/2. اهداف جرم پولشویی

مرتکب جرم پول شويي از پول شويي اهداف مختلفي دارد که مهم ترين آن ها را مي توان در 3 
مورد خلاصه کرد.

1 . جلوگيري از کشف منابع نامشروع و جرم مبنا:

تطهير پول به مثابه يک شست و شو خانه عمل مي کند که همانند ماشين لباسشويي که چرک 
و کثافات را از لباس ها جدا مي کند ، با جدا کردن کثافات ناشي از جرم ، از پول يا هر مال ديگر 
ناشي از جرم آن را پاک سازي مي کند. پس مشروع جلوه دادن پول يا عوايد حاصله از جرم شيوه 
اي است که به وسيله آن مي توان درآمد هاي حاصله با آرامش خاطر و آسودگي بهره گرفت بدون 

 .)18 :2002 ،Bartlett.B.L.( اين که از کشف شدن منشأ اصلي آن ترسي به دل راه داد

2 . فرار از ماليات:

 وقتي که درآمد بيشتر و به تبع آن ثروت انبوه تر باشد طبيعتا چنين امري مأمورين ماليات يا 
پليس را هرچه بيشتر به خود جلب مي نمايد که نتيجه آن تعلق گرفتن ماليات بيشتر به آن خواهد 
بود. بنا بر اين ، مرتکبين اين جرم از طريق معاملات به ظاهر قانوني چون معاملات سهام ، اوراق 
بهادار و . . .  مي پردازند تا از اين طريق بتوانند از سويي توجه مأمورين ماليات و پليس را از پول 
هاي شسته سلب کنند و به علاوه از راه هاي قانوني با ، روپوشي از مشروعيت و سالم جلوه دادن 

آنها براي بهره کيري بيشتر استفاده کنند.

3 . بهره برداري از عوايد ناشي از ارتکاب جرم :

 شخص پول شوي ، توانايي و تمايلي به مراقبت از ثروت ناگهاني ، هنگفت و غير قانوني همراه 
خود ندارد و مي خواهد مانع نوقيف و مصادره درآمدهاي حاصل از اعمال مجرمانه گردد و علاقه 
مند به سرمايه کذاري اين امولا در زمينه هاي مختلف است تا علاوه بر بهره برداري بدون خطر از 
درآمدهاي حاصل شده حتي بتواند درآمد بيشتري نيز تحصيل کند )بابایی خانه سر، 1475: 6(.

	1 بررسی‌ تطبیقی‌ جرم پول شویی‌ در قوانین‌ انگلستان وایران.

3/1. پول شويي در قوانين ايران

اهميت مبارزه با پول شويي در ايران: علي رغم اهميت وآثار پول شويي و از سويي ديگر با توجه 
به اين که در همسايگي کشور ما بزرگترين توليد کننده ترياک وتا اندازه اي هروئين وجود دارد و 
از سوي ديگر گذر گاه اصلي عبور محموله هاي مواد مخدر به اروپا و نيز بازار مناسبي براي مصرف 
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اين مواد است، هنوز قانون مناسب ومنسجمي در کشور ما براي مبارزه با پول شويي وضع نشده 
است. هر چند در ايران تصويب قانون مبارزه با پول شويي در سال 1386 گامي نسبتا مفيد 
و روبه جلو نسبت به وضعيت پيشين محسوب مي شود،اما اين قانون نتوانسته تمام دغدغه 
هاي موجود را بر طرف نمايد.علاوه بر قانون مبارزه با پول شويي که در سال 1386 به تصويب 
رسيده است قوانين پراکنده ديگري نيز وجود دارند که به خصوص قبل از تصويب قانون مزبور 
در رابطه با جرم پول شويي مورد استفاده قرار مي گرفتند اين قوانين از لحاظ مفهوم در قالب 
جرم پول شويي جلوه گر مي شوند و ضمانت اجراهاي متفاوتي همچون حبس ، جزاي نقدي و 
عمدتا مصادره اموال پيش بيني شده است. اکنون اشاره اي گذرا بر اين قوانين خواهيم داشت 

)ساکی، 1395: 42(.

3/1/1. قوانين و مقررات مرتبط

1 . اصل 49 قانون اساسي : اين اصل به عنوان جلوه اي از مبارزه با پول شويي مقرر مي دارد 
»دولت موظف است ثروتهاي ناشي از ربا، غصب، رشوه، اختلاس، سرقت، قمار، سوء استفاده 
از موقوفات، سوءاستفاده از مقاطعه کاري ها و معاملات وفروش زمين هاي موات و مباحات 
اصلي، داير کردن اماکن فساد و ساير موارد غير مشروع را گرفته و به صاحبان حق رد کند و 
در صورت معلوم نبود آنها به بيت المال بدهد اين حکم بايد با رسيدگي وتحقيق و ثبوت شرعي 
به وسيله دولت اجرا شود«در ماده 14 قانون نحوه اجراي اصل 49 کليه نقل و انتقالات اموال 
حاصله از موضوع اين اصل پس از اثبات در دادگاه باطل  و بي اثر است و علاوه بر اين، ماده 
اشاره دارد که انتقال گيرنده در صورت اطلاع و انتقال دهنده به مجازات کلاهبرداري محکوم 
مي شوند .وهم چنين ماده15 اين قانون مقرر مي دارد » هر نوع عوض مأخوذ بابت هر گونه 
انتقال اموال موضوع اصل 49 قانون اساسي در حكم مال نامشروع است. « براي تحقق جرم 
موضوع ماده 14 اولا:علم انتقال گيرنده به نامشروع بودن اموال شرط است وثانيا:نقل و انتقال 
بايد به منظور فرار از مقرارت مذکور يعني صوري باشد. از اين رو در صورتي که متهم به منظور 
فرار از مقررات اين قانون،اموال موضوع اصل 49 ق.ا را به هر کسي و به هر نحوي انتقال دهد 

نه تنها چنين انتقالي باطل و بلااثر است بلکه به مجازات کلاهبردار نيز محکوم خواهد شد . 

2 . قانون مبارزه با مواد مخدر 1367 مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام: ماده 28 قانون 
مزبور مقرر  مي دارد کليه اموالي که از راه قاچاق به دست آمده باشد به نفع دولت ضبط مي 
شود و در ماده 30 قانون مزبور نيز مقرر داشته است که وسايط نقليه حامل مواد مخدر به نفع 
دولت ضبط مي شود و در اختيار سازمان کاشف قرار مي گيرد. بند 4 ماده 4 و ماده 5 و بند 
6 ماده 8 حتي پا را از قانون نحوه اجراي اصل 49 ق.ا فراتر گذارده و علاوه بر مصادره اموال 
ناشي از جرم ، مصادره ساير اموال مجرم به استثناي هزينه هاي تامين زندگي متعارف براي 

خانواده محکوم را پيش بيني نموده است.

3 . ماده 662 قانو ن مجازات اسلامي: اين ماده در رابطه نقل و انتقال اموال ناشي از جرم 
سرقت مي باشد. اگرچه قانون گذار در اين ماده به طور صريح به پول شويي اشاره نکرده است 
اما مي توان آن را به عنوان »جرم مانع« يا بازدارنده در نظر گرفت که با پيش بيني آن توسط 
مقنن و تعيين ضمانت اجراي قانوني يعني حبس و شلاق ، با ايجاد مانع در تحقق جرم مبنا 
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يعني قبول ، تحصيل ، اخفاء و معامله اموال مسروقه از تحقق جرم مسبوق به جرم سابق يعني 
پول شويي جلوگيري کند. تفاوتي که جرم موضوع اين ماده با جرم پول شويي مي تواند داشته 
باشد اين است که خريدار اموال مسروقه با خريدن مال مي خواهد براي خود کسب سود کند در 
حالي که در پول شويي ، تطهير کننده در مقابل دريافت درصدي پول اقدام به تطهير و از بين 
بردن منشأ نا مشروع درآمدها مي نمايد )باقرزاده ، همان منبع: 86(.  هرچند در بادي امر به نظر 
مي رسد که اين ماده به منظور پيشگيري از فرايند پول شويي به تصويب رسيده است اما با کمي 
دقت معلوم مي کردد که هدف اصلي مقنن از تصويب اين ماده در واقع مبارزه با جرم سرقت بوده 

است که البته به تبع در مبارزه با جرم پول شويي نيز موثر بوده و کاربرد دارد.

3/1/2. قانون مبارزه با پول شويي مصوب 1386

اين قانون در تعريف اين جرم نتوانسته است انتظارات پيش رو را که قبل از تصويب اين قانون 
انتظار آن مي رفت برآورده کند و با در پيش گرفتن شيوه اي که در قانون مجازات اسلامي در 
مورد تعريف جعل و کلاهبرداري اتخاذ کرده است صرفا به بيان مصاديق اين جرم پرداخته است. 
البته مصاديق نسبتا جامع جرم پول شويي را همانطورکه درکنوانسيون هاي بين المللي  مورد 

اشاره قرار گرفته است.

مقنن با در نظر گرفتن مجازاتي بسيار اندك براي شخصی که مبادرت  به پولشویی نموده است 
نامطلوبی را به جامعه مخابره مي كند. ماده 9 مقرر مي دارد: »مرتكبين جرم پول شويي  پيام 
علاوه بر استرداد در آمد و عوايد حاصل از ارتكاب جرم )اگر موجود نباشد ،  و مثل يا قيمت آن( 
به جزاي نقدي به ميزان كي چهارم عوايد حاصل از جرمك محكوم مي شوند كه بايد به حساب 

درآمد عمومي نزد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران واريز گردد.«

ثبت  اموال  باشد همان  يافته  تغيير  يا  تبديل  اموال ديگري  به  . چنانچه عوايد حاصل  تبصره 1 
خواهد شد.

تبصره 2 . صدور و اجراي حكم ضبط دارايي و منافع حاصل از آن در صورتي است كه متهم به 
لحاظ جرم منشأ ، مشمول اين حكم قرار نگرفته باشد.

تبصره 3 . مرتكبين جرم منشأ در صورت ارتكاب جرم پول شويي ، علاوه بر مجازات هاي مقرر 
مربوط به جرم ارتكابي ، به مجازات هاي پيش بيني شده در اين قانون نيز محكوم خواهند شد.از 
ديگر انتقاداتي كه بر  اين قانون وارد است اين است كه در بند الف ماده 7 احراز سمت و هويت 
نماينده و ويكل در صورت اقدام توسط آن ها و در غير اين صورت احراز هويت ارباب رجوع را 
منوط به وجود قرينه اي بر تخلف دانسته است. در صورتي كه بايد به منظور پيشگيري موثر تر  

احراز هويت را در هر صورت و تحت هر شرايطي الزامي مي دانست.

3/2. پولشویی در قوانین انگلستان

در انگلستان تا قبل از سال  1993 كه قانون دادرسي يكفري وضع شد ، فقط تطهير عوايد حاصل 
از قاچاق مواد مخدر ، جرم تلقي مي شد ولي در اين سال شست و شوي عوايد حاصل از هر رفتار 
مجرمانه ، پول شويي تلقي گشت. رفتار مجرمانه در اين قانون شامل هر جرم قابل يكفر خواستي 
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است كه در انگلستان ارتكاب يافته باشد.

هم اكنون پنج نوع فعل مجرمانه در رابطه با جرم پول شويي در انگلستان وجود دارد )اقر 
زاده، همان منبع: 64(: 

1 . كمك به ديگري در جهت حفظ منافع يا عوايد حاصله از فعاليت مجرمانه :

ماده 93 )الف( قانون دادرسي يكفري 1988 مقرر مي دارد: »شخصي كه عوايد حاصله از 
جرم ديگري را از طريق اختفاء ، خروج از حوزه قضايي ، انتقال به افراد مشهور ، يا به هر 
طريق ممكن ، حفظ يا اداره كند . . . . در حالي كه مي داند يا ظنين است كه مرتكب به 

اعمال غير قانوني اشتغال دارد يا از اين اعمال سود برده است، مجرم تلقي خواهد شد.«

ماده 11 قانون مبارزه با تروريسم 1989 و نيز ماده 50 قانون جرايم مواد مواد مخدر 1990 
نيز جرايم مشابهي را پيش بيني كرده اند.

2 . تحصيل ، تملك يا استفاده از عوايد حاصله از فعاليت مجرمانه:

بند الف ماده 23 قانون جرايم مواد مخدر 1986 مقرر مي دارد: » اگر فردي با علم به اين كه 
مالي )از هر قبيل( به طور كلي يا جزئي متعلق به شخصي استكه آن را از طريق قاچاق مواد 
مخدر به دست آورده يا مال مذكور بيانگر ارتكاب قاچاق مواد مخدر باشد و با وجود اين ،آن 

رادر اختيار بگيرد،متهم به ارتكاب جرم شناخته مي شود.«

 قانون دادرسي يكفري نيز جرم مشا بهي را در ارتباط با ساير جرايم پيش بيني كرده است 
 .)285 :1961 ،Glanive.w.(

3 . اختفاء يا انتقال عوايد حاصله از فعاليت مجرمانه:

با  مجازات هر فردي است كه ديگري را  بند 3 ماده 95 قانون دادرسي يكفري در رابطه 
جهت پنهان ساختن مال از ديد محاكم قضائي يا خارج نمودن آن از حوزه قضائي دادگاههاي 
انگلستان ياري نمايد. اين ماده شامل تغيير شكل و خارج ساختن مدارك دال بر جرم نيز مي 
گردد. در ساير قوانين نيز مقرراتي در رابطه جرايم قاچاق مواد مخدر وتروريسم به چشم مي 

خورد )ابرندآبادی، 1384: 18(.

	2 بررسی‌ تطبیقی‌ جرایم‌ منشا پولشویی‌ در قوانین‌ انگلستان و ایران.

1-برخی‌ تطهیر درآمدهای‌ حاصل‌ از کلیه‌ اعمال مجرمانه‌ را پولشویی‌ تلقی‌ می کنند. مانند 
ترکیـه ، فیلیپین ،اسـلوونی‌ و اسـتونی‌ و… ٢ـ برخی‌ دیگر تطهیر عواید حاصل‌ ازفعالیتهای  
غیر قانونی  خاص را جرم می  دانند که  معمولًاً شامل  جرایم  شدید و مهـم  است .مثلًاً آمریکا که  
فهرستی  از جرایم  مقدم در پولشویی  تهیه  کرده است  که  تاکنون به  ١٧٦ جرم رسـیده اسـت . 
و یـا قـانون انگلستان و بوتسوانا ـ٣ در برخی‌ قوانین‌ نیز صرفاًً تطهیر عواید حاصل‌ از جرایم  
مربوط به‌ مواد مخدر جرم شناخته‌ شده اسـت‌  اگر چه‌ تعداد این‌ کشور ها به‌ دلیل‌ توصیه  
ها و اقدامات بین‌ المللی‌ کم‌ است‌ . برای‌ مثال هنـک‌ کنـگ‌ را مـی‌ تـوان نـام بـرد . قانون 
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١٩٨٦ انگلستان فقط  جرایم  مربوط به  مواد مخدر را به  عنوان جرم مقدم در پولشویی  لحاظ کرده 
بود. امـا قـانون عـدالت‌ کیفری‌ ١٩٩٣ یک‌ رشته‌ از جرایم‌ جدید را به‌ جرایم‌ مقدم در پولشویی  
اضافه‌ کرد. به‌ طوری‌ کلی‌ و با توجه‌ به‌ مستندات جهانی‌ و قوانین‌ کشورهای‌ مختلف‌ ، عوامل‌ زیر 
در تعیین  جرایم  منشا پولشویی  مـؤثر است  : ١ـ ایجاد مبالغ  قابل  توجه  اموال قابل  تبدیل  به  وجه  
نقد ٢- ارتباط با جرایم  قاچاق مواد مخدر ٣-نقض  جـدی  نظـم  بـین  المللی  ٤ـ ارتباط با سازمانها 
یا فعالیتهای  سازمان یافته  مجرمانه  ٥ـ خدشه  وارد کردن به  اعتبار نظام بـانکی  و سـایر مؤسسـات 
مالی‌ غیر بانکی .البته‌ برخی‌ اظهار داشته اند که‌ اگر چه‌ غالباًً درآمدهای‌ موضوع پولشویی‌ ناشی‌ از 
عمل  مجرمانه  هستند اما در برخی  مـوارد ممکن  است  درعین  مشروع بودن منشا اموال ، به  دلیل  
عدم رعایت‌ برخی‌ الزامات قانونی‌ مثلًاً عدم پرداخـت‌ مالیـات یـا حقـوق گمرکی‌ که‌ لزوماًً جرم 
نیستند، درآمد حاصله  نامشروع تلقی  شود و نقل  و انتقال این  درآمدها را نیز مـی  تـوان پولشـویی  
تلقـی‌ کرد. اما باید توجه‌ کرد که‌ در اسناد بین المللی‌ و قوانین‌ داخلی‌ از عواید حاصل‌ از جرم نام 
برده شده اسـت  و نـه  درآمـدهای  بـا منشا غیر قانونی  . بنابراین  درآمدهای  حاصل  از اعمالی  مثل  
فرار مالیاتی‌ و یا عدم پرداخت‌ حقوق گمرکـی‌ تنهـا در کشـورهایی‌ باید مشمول پولشویی‌ قرار 
گیرد که‌ این‌ اعمال در قانون آن کشور ها جرم تلقی‌ شده باشد و چنانچـه‌ ایـن‌ اعمـال جـرم 

نباشـد نمی  تواند مشمول عنوان پولشویی  قرار گیرد )برهانی، 1398: 58(.

ماده)١( قانون مبارزه با پولشویی در تعریـف‌ پولشـویی‌ آورده اسـت : الـف ( تحصـیل‌ ، تملـک‌ ، 
نگهداری  یا استفاده از عواید حاصل  از فعالیتهای  غیر قانونی  »… که  ابتدائاًً به  نظر می  رسـد کـه  
لازم نیسـت‌ عوایـد حاصـل‌ از جرم باشد بلکه‌ هر نوع عواید حاصل‌ از فعالیتهایی‌ که‌ غیر قانونی  
باشد را شامل  میشود.اما در ادامه  به  تعریف  عواید حاصل  از جرم می  پردازد :ماده ٢ «عواید حاصل  
از جرم به‌ معنای‌ هرنوع مالی‌ است‌ که‌ به‌ طـور مستقیم‌ یا غیر مستقیم‌ از فعالیتهای‌ مجرمانه‌ به  
دست‌ آمده باشد.» بنابراین‌ لازم است‌ که‌ مال ناشی‌ از جرم باشـد . کـه‌ ایـن‌ جرم می‌ تواند هر 
نوع جرمی‌ باشد چه‌ سازمان یافته‌ چه‌ انفرادی‌ ، چه‌ شدید و چه‌ پیش‌ پا افتاده . بنابراین‌ در این  
مصوبه‌ کلیه‌ جرایم‌ ، جرم مقدم پولشویی‌ محسوب شده است . و این‌ امر دامنه‌ شمول پولشویی  
را به‌ نحو غیر قابل‌ توجهی‌ گسترش می‌ دهد. در حالی‌ که‌ با توجه‌ به‌ اینکه‌ فلسفه‌ پیدایش‌ این  
عنوان جزایی  فعالیتهای  مجرمانه  سودآوری  است  که  به  صورت سازمان یافتـه  ارتکاب می  یابد و در 
نتیجه  نظام اقتصادی  را مختل  می  کند، بهتر بود که  قانونگذار ما نیز مانند برخی  دیگـر از کشـورها 
صـرفاًً تطهیر پول ناشی  از جرایم  مهم  را جرم انگاری  می  کرد . البته  با تعیین  ضابطه  و یا شمارش 
 ،Alldridge.( ابهامی‌ وجود نداشته‌ باشد جرایم‌ مهم‌ تا در تعییـین‌ مصـادیق‌ جرایم‌ مهم‌ نیز 

 .)353 :2005

4/1. تطبیق قوانین ضد پولشویی  درایران وانگلیس 

مبارزه  قانون  ایران  ، کشور  اشاره شد  آن  به‌  اقدامات کشورها  به‌  مربوط  بخش‌  در  که‌  همانطور 
ودر  تصویب ،  مجلس‌  در  تبصره   ٧ و  ماده   ١٢ در  ١٣٨٦/١١/٢٦؛  تاریخ‌  در  ایران  پولشویی‌  با 
١٣٨٦/١٢/١٧ به‌ تایید شوراي نگهبان رسید. آئین‌ نامه‌ اجرایی‌ قانون مبارزه با پولشویی‌ را در ٨ 
فصل  با ٤٩ ماده در سال ١٣٨٦ ودر مورخه  ١٣٨٨/٩/١٨ به  تمام نهادها، سازمان ها و سیستم های 
مالی و بانکی ابلاغ گردید.مجددا اصلاح آن طی  لایحه اي در تاریخ  ١٣٩٦/٨/١٧ به  مجلس  شوراي 
اسلامی‌ ارائه‌ و در ٩٧/٢/٢ ١٣ در صحن‌ علنی‌ تصویب‌ و در مهرماه ١٣٩٧ اصلاحیه‌ آن ابلاغ و از 
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تاریخ  اجرا ١٣٩٧/١١/٦ تا زمان حاضر به  قوت خود باقی  است  . جدید ترین  قانون در این  زمینه  
١٦٤بندو٢١٤تبصره  ماده،   ١٥٨ و  فصل‌   ١٥ رادر  پولشویی‌  ١٤قانون  ماده  به‌  الحاقی‌  ؛قانون 
ایران  ابلاغ گردیده است .جمهوري اسلامی‌  اجرا  از تصویب‌ جهت‌  تاریخ‌ ١٣٩٨/٧/٢٢پس‌  در 
نیزعلاوه برقوانین‌ و تصویب‌ چند کنوانسیون مصوب شامل : قانون اساسی‌ جمهوري اسلامی  
ایران سال ١٣٥٨، قانون مبارزه با مواد مخدر سال ١٣٦٧، قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز سال 
١٣٧٤، تصویب  کنوانسیون وین ، ١٣٧٠، تصویب  لایحه  کنوانسیون پالرمو، ١٣٨٠، دستورالعمل  
ارتشاء و اختلاس  به‌  قانون مجازات مرتکبین‌   ،  ١٣٨١ ، با مواد مخدر  قوانین‌ مبارزه  اجراي 
، ١٣٦٧ ، قانون منع‌ خرید و فروش کوپن‌ هاي کالاهاي اساسی‌ ، ١٣٦٧، تصویب‌ آئین نامه  
مالی‌ ستاد مبارزه با مواد مخدر، ١٣٦٧، تصویب‌ قانون مبارزه با تامین‌ مالی‌ تروریسم ، ١٣٩٥، 
تصویب  قانون مبارزه بافسادمریدا،یکی  از مهمترین  قوانینی  است  که  تاکنون درزمینه  مبارزه با 
پولشویی  تدوین ، تصویب  و ابلاغ ؛ شده است  که  از طرفی  صدور وابلاغ حدود ٣٠ دستورالعمل  
مالی‌ و بانکی‌ موثرصادره از سوي بانک‌ مرکزي در مورد مقابله‌ بانکی‌ با پولشویی‌ همگی‌ موید 
اقدامات مفید و موثر کشور ایران درتصویب  قوانین  ضد پولشویی  است . که  نشان می  دهد دولت  
ایران رسما از سال ١٣٨٦با تصویب  وابلاغ اولین  قانون ضد پولشویی  یکی  از مهمترین  اقدامات 
اولیه  را در این  زمینه  که  تصویب  قانون است  را عملی  ساخته  است . همانطو که  در بخش  مربوط 
به‌ اقدامات کشورها به‌ آن اشاره شد، کشور انگلیس‌ نیزاولین‌ قانون ضد پولشویی‌ را در سال 
١٩٨٧به‌ تصویب‌ رسانده است‌ ، قوانین‌ دیگري شامل :قانون مقررات راجع به پولشویی 1993 
 ، موادمخدر 1994  قاچاق  زمینه عدالت کیفري 1990قانون  بینالمللی در  قانون همکاري   ،
قانون جرایم راجع به قاچاق مواد مخدر 1987 ، قانون جلوگیري از تروریسم 1989 ، مرکز 
درآمد گمرکی درمورد پولشویی در اداره گمرگ انگلستان،آژانس ملی جرم وجنایت 2013 که 
جایگزین آژانس جرایم سازمان یافته وفوري شد. واداره واحد اطلاعات مالی دولت انگلستان را 
که مسئولیت دریافت، تجزیه وتحلیل وانتشار اطلاعات مالی ارسال شده از طریق واحد فعالیت 
هاي مشکوك را بر عهده دارد، کمیته صدور خدمات مشاوره نهاد هاي حسابداري، که آخرین 
دستورالعمل مبارزه با پولشویی را براي بخش حسابداري دولت انگلیس در مارس 2008 توسط 
این کمیته منتشرگردیده وهمچنین این موسسه راهنماي تکمیلی براي فرار مالیاتی پزشکان 
این کشور تدوین نموده است.همچنین نظام حقوقی انگلیس بخش پولشویی وب سایت هدایا 
را براي حسابداران وتجارراه اندازي کرد ، این موسسه سرویس ضد پولشویی رابصورت بسته 
مورد  در  را  اي  کتابخانه  هاي  بانیاز  متناسب  آموزشی  هاي  سمینار  وهمچنین  آنلاین  هاي 
پولشویی را ارائه داده است، همچنین نسخه هایی از انتشارات این موسسه را در موردپولشویی 
در خود جاي داده است. ونیزاداره رفتار مالی که موسسه اي صالح براي انطباق بیشتر مالی 
موسسات با مقررات پولشویی است توسط این موسسه که گزارش سالانه اقدامات ضد پولشویی 
را صادر می کند اداره می شود. مرکز فرماندهی عملیات مشترك پولشویی، این گروه متشکل 
از انجمن هاي تجاري پیشرودر کشور انگلستان در زمینه خدمات مالی تشکیل شده است، این 
گروه نسخه جدیدي ازراهنماي این موسسه در 21 دسامبر 2017 منتشر ودر مارس 2018 
با تصویب هیئت وزیران مجوزاجرایی دریافت کرد. لازم به یاد آوري نهادهای حقوقی انگلیس، 
برنامه هاي ضد  در  براي متخصصان  بالارا  یاد شده  وموارد  اسناد  این  تمامی  انطباق  وظیفه 
پولشویی تهیه میکند. همه این موارد نشان می دهد هر دو کشور در این زمینه مبارزه با با 
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پولشویی از نظر مقایسه قوانین واقدامات مصوب حقوقی در زمینه پولشویی اقدامات مهمی در این 
زمینه داشته اندمنتهی مراتب در ایران بیشتر قوانین به صورت حقوقی-کیفري وبازدارنده است 
ولی در انگلیس به صورت حقوقی مالی وگمرکی وبیشتر بر جریمه مالی تاکید دارد که نشان می 
دهد هر دو کشورمتناسب با شرایط واوضاع داخلی خود، قوانین خاصی در زمینه مبارزه باپولشویی 
دارند. که مقایسه تک تک قوانین دو کشوربه صورت جزء به جزء با یکدیگر، در این جا در قالب 

طرح پژوهشی فعلا مقدور نمی باشد )ارجمند نژاد، 1384: 43(. 

4/2. تطبیق قوانین مبارزه با پولشویی  درایران وانگلیس  )نقاط اشتراک وافتراق(

در مقایسه راهکارهای حقوقی مبارزه با پولشویی در ایران و انگلیس، نقاط مشترک و تفاوت هایی 
وجود دارد که می توان آن ها را شناسایی کرد. در اینجا برخی از جنبه های کلیدی وجود دارد 

که باید در نظر بگیرید:

4/2/1. نقاط اشتراک

1.تعریف و هدف پولشویی:

ایران: قانون مبارزه با پولشویی )مصوب ۱۳۸۶( به تعریف پولشویی پرداخته و هدف آن جلوگیری 
از سوء استفاده از درآمدهای نامشروع برای پوشاندن منشأ غیرقانونی آن هاست. این قانون بر اساس 

کنوانسیون های بین المللی و توصیه های FATF )گروه ویژه اقدام مالی( تدوین شده است.

ارائه  پولشویی  از  جامعی  تعریف  بعدی(  اصلاحات  )و   ۱۹۹۳ کیفری  دادرسی  قانون  انگلستان: 
می دهد که شامل تمامی عواید حاصل از فعالیت های مجرمانه است. هم چنین، انگلستان نیز از 
توصیه های FATF پیروی می کند و هدف آن از بین بردن پولشویی و تأمین مالی تروریسم است.

2.اطلاعات و گزارش دهی:

فعالیت های  و  مشکوک  تراکنش های  گزارش  برای  مالی  نهادهای  الزام  به  مذکور  قانون  ایران: 
به  گزارش  ارائه  به  موظف  بانکی  و  مالی  سازمان های  مانند  نهادهایی  است.  پرداخته  مشکوک 

مقامات مربوطه هستند.

انگلستان: طبق قانون پولشویی ۲۰۰۲، نهادهای مالی و مشاغل خاص باید هرگونه فعالیت مشکوک 
را به نهادهای نظارتی گزارش دهند و سیستم های اطلاعاتی برای پیشگیری از پولشویی را به کار 

گیرند.

3.نهادهای نظارتی:

گزارشات  تحلیل  و  بررسی  مسئول   )FIU( ایران  مالی  اطلاعات  سازمان  مانند  نهادهایی  ایران: 
مربوط به پولشویی و تأمین مالی تروریسم هستند.

مدیریت  و  نظارت  مسئول   )NCA( مالی«  جرایم  از  پیشگیری  »دفتر  نظارتی  نهاد  انگلستان: 
فعالیت های پولشویی و تأمین مالی تروریسم است.

www.noormags.ir

https://www.noormags.ir


NOORMAGS

Ir
an

ia
n 

jo
rn

al
 o

f i
nt

er
na

tio
na

l r
el

at
io

ns

160

Vo
l2

.N
o8

.su
m

m
er

 2
02

5

4/2/2. نقاط افتراق

1.دامنه شمول و تعریف:

ایران: قانون مبارزه با پولشویی به طور خاص به پولشویی از عواید حاصل از جرایم تعیین شده 
توجه دارد. این قانون بیشتر بر روی عواید حاصل از جرایم مشخصی مانند قاچاق مواد مخدر 

تمرکز دارد.

انگلستان: قانون دادرسی کیفری ۱۹۹۳ و اصلاحات بعدی شامل عواید حاصل از هر نوع جرم، 
بدون محدودیت، است. این شامل همه انواع جرایم، از جمله مالیات، تقلب، و قاچاق می شود 

.)12 :2008 ،Ranon(

2.مراحل قضائی و اجرایی:

از طریق دادگاه های عمومی و انقلاب  ایران: فرآیند رسیدگی به پرونده های پولشویی عمدتاًً 
انجام می شود و برخی از صلاحیت ها در این زمینه به دادگاه های ویژه نیز واگذار شده است.

انگلستان: علاوه بر دادگاه های عمومی، انگلستان از سیستم دادگاه های تخصصی برای رسیدگی 
و  اقتصادی  دادگاه های  شامل  این  می کند.  استفاده  پولشویی  و  مالی  پیچیده  پرونده های  به 

دادگاه های ویژه پولشویی است.

3.سطح هماهنگی بین المللی:

ایران: علی رغم پیروی از توصیه های FATF، هماهنگی بین المللی در ایران به اندازه انگلستان 
توسعه یافته نیست و برخی محدودیت های سیاسی و اقتصادی ممکن است بر این هماهنگی 

تأثیر بگذارد.

انگلستان: انگلستان به طور فعال در سطح بین المللی همکاری می کند و به عنوان یک کشور 
پیشرو در مبارزه با پولشویی، همکاری های گسترده ای با سایر کشورها و سازمان های بین المللی 

دارد.

4/3. چالش ها، در اجرای قوانین پولشویی در کشور انگلستان وایران 

اجرای قوانین پولشویی در انگلیس و ایران به دلایل مختلفی می تواند چالش برانگیز باشد. 
چالش های رایجی که هر دو کشور ممکن است با آن روبرو شوند آورده شده است:

1. ظرفیت اجرایی: هم انگلیس و هم ایران ممکن است از نظر ظرفیت و منابع سازمان های 
با چالش هایی  نهادهای نظارتی که مسئول اجرای قوانین پولشویی هستند  قانون و  مجری 
روبرو شوند. بودجه کافی، آموزش و نیروی انسانی برای تلاش های اجرایی مؤثر ضروری است.

های  سازمان  بین  مؤثر  همکاری  و  هماهنگی  از  اطمینان  همکاری: حصول  و  هماهنگی   .2
برای اجرای  قانون، تنظیم کننده های مالی و مقامات قضایی  مختلف دولتی مانند مجریان 
موفق قوانین پولشویی بسیار مهم است. عدم هماهنگی می تواند منجر به شکاف هایی در اجرا 
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و نظارت شود.

3. همکاری بین المللی: هر دو کشور نیاز به مشارکت بین المللی برای مبارزه موثر با پولشویی 
اشتراک گذاری  با سایر کشورها،  است در هماهنگی تلاش ها  دارند. چالش هایی ممکن  فرامرزی 

اطلاعات و رعایت استانداردها و تعهدات بین المللی ایجاد شود )صادقلو، 1395: 7(.

و  شناسایی  در  را  هایی  چالش  فناوری،  در  سریع  های  پیشرفت  تکنولوژیکی:  های  چالش   .4
ارزهای دیجیتال و پلت فرم های  از  افزایش استفاده  از فعالیت های پولشویی، مانند  جلوگیری 
و تطبیق  تکنولوژیکی  پیشرفت های  با  ایجاد می کند. همگام  مالی،  تراکنش های  برای  آنلاین 

چارچوب های نظارتی بر این اساس بسیار مهم است.

5. رعایت موسسات مالی: موسسات مالی نقش اساسی در اجرای اقدامات مبارزه با پولشویی دارند. 
حصول اطمینان از انطباق بانک ها، مشاغل خدمات پولی و سایر نهادهای مالی با الزامات نظارتی 
می تواند چالش برانگیز باشد، به ویژه از نظر انجام بررسی دقیق مشتری و گزارش تراکنش های 

مشکوک.

قانونی  تغییرات در دولت، و عدم قطعیت های  ثباتی سیاسی،  بی  6. عوامل سیاسی و حقوقی: 
می تواند بر اجرای قوانین پولشویی در انگلیس و ایران تأثیر بگذارد. سازگاری در چارچوب های 
)میرمحمد  است  ضروری  موثر  اجرای  برای  مالی  جرایم  با  مبارزه  برای  سیاسی  تعهد  و  قانونی 

صادقی،1390: 8(.

خطرات  مورد  در  ذینفعان  سایر  و  مشاغل  مردم،  آگاهی  افزایش  عمومی:  آموزش  و  آگاهی   .7
پولشویی و اهمیت رعایت مقررات AML بسیار مهم است. فقدان آگاهی و آموزش می تواند مانع 

از تلاش برای جلوگیری از فعالیت های پولشویی شود.

8. فساد و جرایم سازمان یافته: هم انگلستان و هم ایران ممکن است با چالش های مرتبط با فساد 
 ،Richards( و جرایم سازمان یافته روبرو شوند که می تواند فعالیت های پولشویی را تسهیل کند
2008(. پرداختن به این مسائل اساسی برای اجرای موثر قوانین پولشویی ضروری است. پرداختن 
به این چالش ها مستلزم یک رویکرد جامع و هماهنگ شامل سازمان های دولتی، موسسات مالی، 
مجری قانون و سایر ذینفعان است. نظارت مستمر، ارزیابی و انطباق راهبردها برای تقویت اجرای 

قوانین پولشویی در انگلیس و ایران ضروری است )آرین، 1390: 21(. 

4/4. راهکارهای مبارزه با پولشویی

4/4/1. لزوم قانونگذاري براي مبارزه جرم پولشویی  درایران

در طول  نیمه  دوم  قرن  بیستم ، با تغییر جهت  جرایم  فردی به  سوی جرایم  سازمان یافته ، خطرهای 
جدیدی جوامع‌ را درباره‌ نبود قوانین‌ مؤثر ملی‌ برای مبارزه‌ با جرم‌ سازمان یافته‌ و تطهیر عایدات  

حاصل  از این  جرم ، تهدید و نگران  کرد.

درآمدهای  درباره‌  ویژه‌  به‌  جرم ،  یک‌  عنوان‌  به‌  پولشویی‌  پدیده‌  دهه‌ ١٩٨٠  در  که‌  ای  گونه‌  به‌ 
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قرار گرفت   توجه‌ کشورهای غربی‌  روان گردان‌ مورد  داروهای  و  مواد مخدر  قاچاق‌  از  حاصل‌ 
)حیاتی،1393: 31(.

این‌ امر به‌ دلیل‌ آگاهی‌ کشورهای مزبور از سودهای حاصل‌ از این‌ فعالیت‌ مجرمانه‌ و نگرانی  
آنها درباره‌ گسترش‌ مصرف‌ مواد مخدر در جوامع‌ غربی‌ بود که‌ انگیزه‌ مبارزه‌ با فروشندگان  
مواد مخدر را برای دولت  از طریق  تدوین  قوانینی  که  آن ها را از عوامل  غیرقانونی  محروم  کند، 

به  وجود آورد.

اگرچه‌ این‌ کشورها در آغاز بر درآمدهای حاصل‌ از قاچاق‌ مواد مخدر تأکید داشتند، اما به  
زودی دریافتند که‌ در تدوین‌ قوانین‌ و مقررات‌ مبارزه‌ با پولشویی‌ و پیمان نامه های مربوط‌ به  
همکاری بین المللی  در راستای مبارزه  با این  پدیده  باید در ردیابی  و کشف  غیرقانونی  و پیگرد 
مجرمان ، درآمدهای حاصل  از جرایم  مهم  دیگری از قبیل  اخاذی، رشوه خواری، کلاهبرداری و 

... مورد توجه  قرار گیرد )طباطبائی، 1393: 16(.

پولشویی‌ وصف‌ مجرمانه‌ ای است‌ که‌ در قانون‌ به‌ عنوان‌ عمل‌ مجرمانه‌ پذیرفته‌ شده‌ است‌ و 
توجه‌ مقنن‌ ایرانی‌ به‌ ضرورت‌ جرم‌ انگاری آن‌ به‌ دو دلیل‌ بوده‌ است : دلیل‌ اول‌ تبعیت‌ و الهام  
کنوانسیون ها و اسناد بین المللی‌ و منطقه‌ ای که‌ به‌ گونه‌ ای مقنن‌ را ناگزیر کرد این‌ عمل  
مجرمانه‌ را به‌ طور خاص‌ در قانون‌ تصریح‌ نماید. دلیل‌ دوم‌ که‌ جنبه‌ کاربردی تر را داراست  
با صندوق   که‌  زاویه‌ مشکلاتی‌  از  ویژه‌  به‌  است .  بوده‌  بانکی‌  مسئله‌ سالم‌ سازی سیستم های 
جهانی‌ داشته‌ ایم‌ در ارتباط‌ با شعبات‌ بانک های ایرانی‌ در کشورهای خارجی‌ و این‌ که‌ کشور 
ما را تحت‌ این‌ فشار قرار داده‌ بودند که‌ عنوان‌ مجرمانه‌ پولشویی‌ به‌ طور خاص‌ مقرر نگردیده  
است‌ و لذا ردیابی‌ پول ها در سیستم‌ مالی‌ ایران‌ با مشکلاتی‌ مواجه‌ گردیده‌ است ، لذا اهمیت  
این  دو حوزه  در نهایت  منجر به  بحث  هایی  در مجلس  شورای اسلامی  در خصوص  ضرورت  جرم  
انگاری پولشویی‌ و تدوین‌ و تصویب‌ قانون‌ در این‌ رابطه‌ گردید که‌ سپس‌ در مجمع‌ تشخیص  

مصلحت  نظام  قانون  مبارزه  با پولشویی  تصویب  شد )کوشا، 1386: 59(. 

4/4/2. مقابله با پولشویی در قوانین انگلستان

در جرم پولشویی که یک جرم سازمان یافته است، مقابله با آن تأثیرات مهمی دارد. اولًاً، انگیزه 
بین  از  مالی،  انگیزه  یعنی  انگیزه،  قوی ترین  زیرا  می یابد،  کاهش  مجرمان  در  جرم  ارتکاب 
می رود. ثانیاًً، با در دست داشتن اموال و درآمدهای مجرمانه، احتمال شناسایی و دستگیری 
مجرم بسیار بالاتر می رود؛ برخلاف زمانی که مجرم با پاک جلوه دادن این اموال، بزرگ ترین 

.)2014 ، Eu policy paper( عامل ارتباط خود با جرم را از بین می برد

در نظام حقوقی انگلستان، برخورد با افرادی که با خرید و فروش یا هرگونه دخالت در اموال 
فراهم  را  جرایم  این  ارتکاب  زمینه  اخاذی،  و  کلاهبرداری  سرقت،  نظیر  جرایمی  از  حاصل 
برای مثال، مجازات سرقت حداکثر 7 سال  از مجرمان اصلی است.  می کنند، حتی شدیدتر 
تا 14 سال حبس  مداخله می کنند،  اموال مسروقه  در  که  مجازات کسانی  اما  است،  حبس 

تعیین شده است )سلیمانی، 1399: 18(.
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پیشنهاد می شود که پلیس و سایر نهادهای کشف جرم، به جای تمرکز تنها بر تحقیق در مورد 
اصل جرم، به ردیابی درآمدهای حاصل از جرم نیز توجه بیشتری کنند. این امر یکی از مؤثرترین 

راهکارها برای مبارزه با مجرمان و باندهای بزهکار است.

تجربه نشان داده است که سازمان های بزهکار به شدت به تطهیر درآمدهای مجرمانه خود تمایل 
دارند. آنها با تأسیس بانک ها، پرداخت کمیسیون های سنگین به بانک ها و حتی کسب معافیت های 

مالیاتی، به پولشویی مبادرت می ورزند. 

در مقابله با پولشویی، یکی از حساس ترین جنبه ها، نحوه گزارش دهی بانک ها و مؤسسات مالی به 
مسئولان دولتی است. توافق عمومی بر این است که گزارش دهی در نظام های ضد پولشویی نقشی 
کلیدی دارد، هرچند که ممکن است شرایط و پیامدهای آن در کشورهای مختلف متفاوت باشد.

هم چنین، برخی افراد ممکن است از طریق ایجاد حساب های بانکی به ترانزیت غیرقانونی و تجارت 
مالی نامشروع دست بزنند. از این رو، بررسی دقیق افراد و حساب های آنها بسیار مهم است. تمامی 
کارمندان در قبال بررسی حساب ها، چک ها و اعتبار افراد مسئولیت دارند و در صورت مشاهده 

.)Bartlett B.L. 2002( موارد مشکوک، باید فوراًً آن را به واحد اطلاعات مالی گزارش دهند

با توجه به قدرت و ثروت بالای پولشویان و تسلط آنها بر فناوری های اطلاعاتی نظیر اینترنت و 
تجارت الکترونیک، زمان آن فرا رسیده است که نظام های اطلاعاتی و امنیتی وارد این حوزه ها شده 
و پیام های اینترنتی یا وب سایت های مرتبط با پولشویی را تحت نظارت قرار دهند و با استفاده از 

.)2019 ،Frunz( فیلترینگ، این فعالیت ها را محدود کنند

نتیجه گیری 

پولشویی از زمره جرائمی است که از گذشته ها وجود داشته است. اما گذر زمان و پیشرفت جوامع 
بر اهمیت آن بسیار افزوده است. به نحوی که امروزه به علت آثار سوء اقتصادی، سیاسی و اجتماعی 

آن، به یکی از دغدغه های دولت ها بدل شده است.

در رابطه با پولشویی، سه رویکرد وجود دارد. برخی تطهیر عواید حاصل از تمام جرائم را پولشویی 
و جرم می دانند. برخی، مثل حقوق قدیم انگلستان، تنها یک جرم خاص مانند جرائم مربوط به 
قاچاق مواد مخدر را جرم می دانند. برخی دیگر نیز دسته ای از جرائم سنگین را مشمول پولشویی 

می دانند.

مقررات  و  قوانین  تنها   ،1386 سال  در  پولشویی  با  مبارزه  قانون  تصویب  از  پیش  تا  ایران،  در 
پراکنده ای وجود داشتند. هر یک به جرم خاصی مربوط می شدند و فقدان یک قانون همه جانبه 
برای مبارزه با پولشویی به خوبی احساس می شد. تا این که در سال 1386 قانون مبارزه با پولشویی 

به تصویب رسید. این قانون، علیرغم آثار مثبتی که دارد، کاستی هایی نیز دارد.

از جمله میزان مجازات مندرج در ماده 9 است که بسیار اندک است. زیرا مجرمینی که به جرائم 
باید  بنابراین،  هستند.  مالی  سود  به  دستیابی  پی  در  می آورند،  روی  پولشویی،  همچون  مالی، 
مجازات هایی برای آن ها در نظر گرفت که بازدارندگی لازم را در این زمینه داشته باشند. در حالی 
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که مجازات در نظر گرفته شده در ماده 9 قانون مذکور، تنها جزای نقدی آن هم به میزان 
برای  این جرم  اصطلاح،  به  اندک می باشد.  بسیار  که  است  از جرم  عواید حاصل  یک چهارم 

مجرمین می صرفد و امید است در آینده اصلاح گردد.

از جرائم  ناشی  به عواید  ابتدا فقط معطوف  پولشویی در  با جرم  رابطه  انگلستان در  رویکرد 
مواد مخدر بود. ولی پس از تصویب قانون عدالت کیفری در سال 1993، آن را به عواید ناشی 
از تمامی جرائم گسترش دادند. طبق قانون انگلستان، پنج نوع رفتار در ارتباط با پولشویی 

جرم انگاری گردیده است.

فعالیت  از  حاصله  عواید  یا  منافع  حفظ  در جهت  دیگری  به  کمک  از:  عبارتند  رفتارها  این 
مجرمانه، تحصیل، تملک یا استفاده از عواید حاصله از فعالیت مجرمانه، اختفاء یا انتقال عواید 
افشاء  و  پولشویی  عملیات  از وجود  یا شک  علم  افشاء  در  فعالیت مجرمانه، قصور  از  حاصله 

اطلاعات مجرمانه با خبر ساختن مجرم.

نبود قانون مبارزه با پولشویی باعث گسترش فساد اقتصادی، قاچاق مواد مخدر و بسیاری از 
از  با پولشویی، جلوگیری  از تصویب قانون مبارزه  نابسامانی های اجتماعی خواهد شد. هدف 
تغییر، تبدیل، نقل و انتقال، پذیرش و یا تملک دارایی های با منشاء غیرقانونی است. همچنین، 
این قانون به پیشگیری از آثار منفی فرآیند پولشویی بر اقتصاد ملی، نظارت مؤثر و کاراتر بر 

گردش پول و کالا و حمایت از فعالیت های اقتصادی سالم می پردازد.

علیرغم ضعف هایی که در قانون مبارزه با پولشویی وجود دارد، این قانون متضمن معرفی جرم، 
ارائه اطلاعات  الزام دستگاه ها به  غیرقانونی اعلام کردن جرم، پیش بینی مجازات برای آن و 
مورد نیاز برای مبارزه با این جرم است. همچنین، الزام نهادهای مالی به گزارش دهی در صورت 
برخورد با موارد مشکوک و سرانجام تشکیل شورای عالی مبارزه با پولشویی را در بر می گیرد.

تجربه نشان می دهد که تا زمانی که بستر فساد مالی در کشورها وجود دارد، پولشویی مطرح 
خواهد بود. لذا به عنوان راهبردی ترین اصل در مبارزه با پولشویی، خشکانیدن زمینه های فساد 

از طریق استقرار نظام شایسته سالاری و برقراری نظام پاسخگویی در حکومت ها باشد.

همکاری  مستلزم  چیز  هر  از  پیش  آن  با  مقابله  پولشویی،  جرم  فراملی  ماهیت  به  توجه  با 
بین المللی است. ایجاد پیوندهای مستحکم همکاری با مراکز مالی فراملی، پذیرش منشورها و 
دستورالعمل های نهادهای بین المللی و تقویت همکاری ها در زمینه مبادله اطلاعات و تحکیم 

موازین قانونی از جمله این همکاری هاست.

در حیطه داخلی و ملی نیز، مواردی چون ایجاد فرهنگ پیروی از قوانین در نهادهای مالی 
و اطمینان یافتن از استقرار نظام ها و روش های مناسب اهمیت دارند. همچنین، ایجاد ساز و 
کارهای مناسب برای کنترل داد و ستدهای مالی شبه برانگیز، تشویق نهادهای ناظر مالی به 
اعطای سخت گیرانه مجوز فعالیت های بانکی و مالی و مبادله اطلاعات و آموزش کارکنان، باید 
مورد توجه قرار گیرد و همچنین اعمال معیارهای مشهودسازی و مرئی نمودن حرکت پول 
و پیگیری مسیر پول های مشکوک، شناسایی فناوری های جدید و امکاناتی که این تمهیدات 
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برای پولشویان فراهم می آورند، از دیگر اقدامات ضروری است.

در نهایت، ایجاد ساز و کارهای لازم برای مقابله با پولشویی و افزایش آگاهی عمومی از تهدید 
پولشویی از جمله راهکارهایی است که تلاش بسیاری از کشورها را در مبارزه با پولشویی با توفیق 

قرین ساخته است. پیروی از این راهکارها برای کشور ما نیز می تواند راهگشا باشد.

پیشنهادات

بهبود هماهنگی و همکاری بین ایران و انگلیس در مبارزه با پولشویی برای مقابله موثر با جرایم 
مالی فرامرزی ضروری است. در اینجا چند پیشنهاد برای تقویت همکاری بین دو کشور وجود دارد:

اشتراک گذاری اطلاعات  به  برای  ایجاد مکانیسم هایی  اشتراک گذاری اطلاعات:  به  افزایش   .1
و اطلاعات در مورد فعالیت های پولشویی بین مقامات مربوطه در ایران و بریتانیا. این می تواند 
شامل راه اندازی کانال های ارتباطی امن، انجام تحقیقات مشترک و تبادل بهترین شیوه ها باشد.

سازی  ظرفیت  ابتکارات  و  مشترک  آموزشی  های  برنامه  ظرفیت:  ایجاد  و  مشترک  آموزش   .2
برای آژانس های مجری قانون، تنظیم کننده های مالی و سایر ذینفعان مربوطه در هر دو کشور 
سازماندهی کنید. این می تواند به افزایش مهارت و تخصص آنها در کشف، تحقیق و تعقیب جرایم 

پولشویی کمک کند.

3. ایجاد موافقت نامه های دوجانبه: انعقاد موافقت نامه ها یا یادداشت های تفاهم دوجانبه بین 
ایران و انگلیس برای رسمی کردن همکاری در زمینه مبارزه با پولشویی را در نظر بگیرید. این 
تحقیقات  در  متقابل  و کمک  اطلاعات  تبادل  همکاری،  برای  چارچوبی  توانند  می  ها  توافقنامه 

جنایی مشخص کنند.

ابتکارات و سازمان های بین  باید فعالانه در  المللی: هر دو کشور  ابتکارات بین  4. مشارکت در 
المللی متمرکز بر مبارزه با پولشویی، مانند گروه ویژه اقدام مالی )FATF( مشارکت کنند. ایران 
و بریتانیا با هم سویی با استانداردهای بین المللی و بهترین شیوه ها می توانند همکاری های خود را 

تقویت کرده و تلاش های خود را در مبارزه با پولشویی افزایش دهند.

5. تحقیقات فرامرزی: تسهیل تحقیقات و عملیات مشترک بین سازمان های مجری قانون در ایران 
و بریتانیا برای هدف قرار دادن شبکه های پولشویی فراملی. تلاش های هماهنگ می تواند به مختل 

کردن جریان های مالی غیرقانونی کمک کند و عاملان آن را در سراسر مرزها پاسخگو نگه دارد.

6. مشارکت های دولتی و خصوصی: تقویت همکاری بین مقامات دولتی و نهادهای بخش خصوصی، 
مانند مؤسسات مالی و شرکت های فناوری، به منظور افزایش شناسایی و پیشگیری از فعالیت 
های پولشویی. مشارکت های دولتی و خصوصی می توانند از تخصص و منابع صنعت برای تقویت 

تلاش های AML استفاده کنند.

7. کمک حقوقی متقابل: فرآیند کمک حقوقی متقابل بین ایران و بریتانیا در امور جنایی، از جمله 
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درخواست برای شواهد، استرداد مظنونان و بازیابی دارایی را ساده کنید. تقویت مکانیسم های 
کمک حقوقی متقابل می تواند همکاری در مبارزه با پولشویی را تسهیل کند.

8. گفتگو و ارتباطات منظم: گفتگو و کانال های ارتباطی منظم بین مقامات مربوطه در ایران و 
بریتانیا برای تبادل اطلاعات، بحث در مورد روندهای نوظهور در پولشویی و هماهنگی ابتکارات 

مشترک حفظ شود. ارتباط باز کلید همکاری موثر است.

با اجرای این پیشنهادات و تقویت هماهنگی و همکاری نزدیک تر، ایران و انگلیس می توانند 
تلاش های خود را برای مبارزه با پولشویی و حفاظت از یکپارچگی سیستم مالی جهانی افزایش 
دهند. همکاری موثر بین دو کشور برای رسیدگی به چالش های در حال تحول ناشی از جرایم 

مالی و جریان های غیرقانونی پول ضروری است.
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