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  شناسه گزارش

 عنوان 8102؛ ایران اسلامی وریهمجاقتصاد  درباره پول المللی بین صندوق گزارش

 کد شناسه 1201-7-97

 مسئول گروه ترجمه یونس تیموری

 محمدرضا اخوان، یونس تیموری، رحیم تیموری، سعید قاسمی زاده 
 مترجمین

 )به ترتیب الفبا(

 ناشر انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور

 تاریخ انتشار 1997بهار 

ن با ذکر آده از انگری سازمان برنامه و بودجه کشور است و استفهای توسعه و آیندهحقوق معنوی این اثر متعلق به مرکز پژوهش
 مأخذ بلامانع خواهد بود.
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ضا ای را بین اعمباحث دوجانبه سالانه بطور معمولالمللی پول، این صندوق صندوق بین نامهتوافق 4ماده  براساس

 به صورتی محتواانتشار یافته و جمهوری اسلامی ایران  با مشاوره 4در چارچوب ماده سند حاضر کند. برگزار می

 شده است:بندی دسته زیر

   که با توجه به 2102مارس  22در المللی پول بیناز دیدگاه اعضای هیأت اجرایی صندوق  ایمتن خلاصه شده ،

مشاوره با جمهوری اسلامی ایران، تبیین  4بندی از ماده گزارش منتشر شده از سوی کارکنان صندوق، بصورت جمع

 شده است.

  2102مارس  22المللی پول برای هیأت اجرایی صندوق در ق بینکه توسط تیم کارکنان صندو گزارش کارکنان ،

می ها و توسعه اقتصادی جمهوری اسلا. این گزارش به دنبال جلسات بحث با کارشناسان سیاستآماده گردیده است

 پایان یافت، تنظیم شده است. براساس اطلاعات حاصل از این جلسات، گزارش کارکنان 2102فوریه  01ایران که در 

 تکمیل گردید. 2102مارس  7در 

   المللی پول آماده شده است.که توسط کارکنان صندوق بین پیوست اطلاعاتی 

  جمهوری اسلامی ایران بیانیه مدیر اجرایی 

 منتشر خواهد شد:در لیست اسناد زیر نیز بطور جداگانه 

 .موضوعات انتخابی    

همچنین  ،وندشدهد تا اطلاعاتی که موجب حساسیت بازار میمی المللی پول این اجازه راسیاست شفافیت صندوق بین

دوق کند، در گزارش منتشر شده توسط کارکنان صنهای سیاستی مسئولین را افشای نابهنگام میاطلاعاتی که چالش

       المللی پول و سایر اسناد حذف شوند. بین
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 مترجمین پیشگفتار

کشورهای مختلف  ایسالانه به بررسی وضعیت اقتصادی و توسعه ،المللیک نهاد بینالمللی پول به عنوان یصندوق بین

 یاز سوی این صندوق منتشر شده است، در واقع گزارش 2102مارس سال  21پردازد. گزارش زیر که در عضو می

اً به تحلیل اقتصاد باشد. بطوریکه منحصرمی 2102صندوق درباره اقتصاد ایران در سال  براساس ماده چهار توافقنامه

های آتی بویژه های عمده کلان اقتصادی در سالو همینطور ارائه برآوردهای شاخص 0911و  0911های ایران در سال

ردازد. پهای پیشنهادی به منظور ارائه مشاوره به جمهوری اسلامی ایران میپرداخته و سپس به تحلیل سیاست 0917سال 

اقتصاد ایران آغاز شده و سپس به بیان ارزیابی هیأت اجرایی صندوق  دربارهکوتاه  این گزارش ابتدا با یک چکیده

 های پیشنهادی برای بهتر شدن رشد اقتصادی جمهوری اسلامیالمللی پول درباره وضعیت اقتصاد ایران و سیاستبین

تصادی، توسعه اق»عنوان پردازد. گزارش مذکور در سه بخش اصلی تدوین شده است. بطوریکه بخش اول با ایران می

ی های کلان اقتصادی مورد بررس، وضعیت رشد و توسعه اقتصادی کشور ایران را از طریق شاخص«مخاطراتدورنما و 

کشیده است.  شده به تصویر 0917های آینده، بویژه سال دهد. سپس نمای کلی آینده اقتصاد ایران طی سالقرار می

پیش روی  هایاری و نرخ تورم در سال آینده مورد برآورد قرار گرفته و چالشبطوریکه نرخ رشد اقتصادی، نرخ بیک

 شود.آن بررسی می

سازی چارچوب های اقتصادی دولت )از جمله مدرننیز سیاستگذاری« مباحث سیاستی»در بخش دوم با عنوان  

 بویژه اصلاح مدیریت مالی ،های مالی( و اصلاحات ساختاری در اقتصاد ایرانهای پولی و پایداری سیاستسیاست

عمومی مورد تحلیل قرار گرفته است. بطوریکه در این اصلاحات تأکید اصلی بر ارائه راهکارهایی به منظور گسترش 

لمللی پول اباشد. بخش سوم گزارش نیز به ارزیابی نظرات کارکنان صندوق بینبخش تولید غیرنفتی در اقتصاد می

انند در توهای مناسبی که میهای آینده و همچنین سیاستگذاریدورنمای آن در سالدرباره وضعیت اقتصاد ایران و 

-راستای اصلاح ساختار اقتصادی ایران به منظور ارتقای قدرت اقتصادی بویژه بخش تولید غیرنفتی انجام گیرند، می

 صندوق به شرح زیر است:توسط هیأت اجرایی  0917مهمترین نتایج برآورد وضعیت اقتصادی ایران در سال  پردازد.

 استایر در تولید نفت میزان تثبیت به توجه با و برسد درصد 4 به 0917 سال در اقتصادی رشد نرخ که رودمی انتظار 

 .نزدیک شود درصد 1/4 به اقتصادی رشد ،مدتمیان در شودمی بینیپیش اوپک، سهمیه

 و داشت قرار خواهد مازاد حالت در همچنان گاز، ربیشت صادرات و نفت قیمت بهبود با همراه ایران جاری حساب 

 .گردید خواهد موجب را المللی بین ذخایر تدریجی رشد

 به سیدنرآسیب  و خارجی مستقیم گذاریسرمایه جذب تضعیف باعث قطعیت، عدمشرایط  استمرار رودمی انتظار 

 شود. (Corresponding Bank Relations-CBRs)بانکی  روابط بیشتر توسعه
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 در رودیانتظار م نتیجه در و نبوده کافی کار بازار به جدید هایورودی زیاد تعداد جذب برای اشتغال ایجاد سرعت 

 .بماند باقی درصد 00 بالای همچنان بیکاری نرخ ،0917 سال

المللی پول، حول مسائل ها و پیشنهادهای ارائه شده توسط اعضای هیأت اجرایی صندوق بینخطوط عمده سیاست

 باشد: ذیل می

  وجب مها و اصلاحات که این سیاستبطوری های دولت.اصلاحات ساختاری بویژه در بخش مالی و مدیریت بدهی

باشد یهای فعلی دولت مدر راستای سیاست و ایندر فضای اقتصاد و فضای کسب و کار خواهد شد  بهبود اطمینان

تولیدی و  هایزمینه را برای گسترش فعالیت ا تعدیلات نهادی،توانند همراه برسد که این اصلاحات میو به نظر می

 .مهیا سازدایجاد اشتغال و نهایتاً رشد اقتصادی پایدار 

  انکهاییتأمین مالی مجدد و بازسازی بکه پیشنهاد ارائه شده در این زمینه، ای بگونه .اصلاح وضعیت بانکی در ایران 

که در حال  . سیاستیکه قادر به ادامه نیستندباشد میل کردن بانکهایی که قادر به ادامه فعالیت بوده و منح است

تصاد تواند وضعیت بازار مالی و پولی اقگیرد و میحاضر توسط دولت به منظور ایجاد تحول در نظام بانکی انجام می

 در شرایط مناسب برای توسعه اقتصادی و رشد بلندمدت قرار دهد.ایران را 

   ز نیز سیاست دیگری است که مورد تأکید اعضای هیأت اجرایی است. سیاستی که باید توسط نرخ اریکسان سازی

دولت با یک آهنگ تدریجی و طی دوره زمانی مناسب انجام گیرد. چرا که با اعمال این سیاست، نوسانات شدید 

د طوریکه این دستآوریابد. بو حداقل دامنه نوسانات آن کاهش می شدهمقطعی نرخ بازاری ارز در اقتصاد کمتر 

 ای خواهد شد. موجب افزایش اطمینان در بازارهای مالی و سرمایه

   خش غیرب توسعه زمینه در بویژه هاتحریم رفع از بعد ایران در شده حاصل اقتصادی هایپیشرفت از رضایت ابراز 

 و تاریساخ تنگناهای بانکی، ضعیف بخش شامل ایران اقتصاد هایچالش مهمترین به جدی توجه لزوم و نفتی

      .نااطمینانی از ناشی مخاطرات افزایش

 اجرای برای شدن آماده ضمن دولتی های بانک در بازسازی های برنامه اجرای و تهیه آغاز در تسریع ضرورت 

 (Asset Quality Review-AQR)دارایی کیفیت بازنگری برنامه

 یارانه کاهش ا،همعافیت حذف مالیاتی، درآمدهای پویایی بر دکیأت استمرار و تلاشها بودن تدریجی لزوم بر تاکید 

 بازنشستگی نظام اصلاح و سوخت

 قرمز، طوطخ کاهش خصوص به کار و کسب محیط بهبود اقتصاد، به بخشی تنوع برای هاتلاش تمرکز ضرورت 

 .بازار به دورو تسهیل ومقررات  سازی مدرن

 یکاریب رفع برای لازم مشاغل ایجاد و رشد برای خصوصی شبخ توانمندسازی جهت ساختاری اصلاحات تعمیق 

 ساد،ف زدودن دولت، نقش تعریف ، بازمخاطرات تعیین برای اقدامات لازم. درآمدها سطح افزایش و جوانان بالای
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 کمک وریبهره رشد و اقتصاد بخشی تنوع به کرده،تحصیل زنان بیشتر بکارگیری و کار و کسب محیط بهبود

 .نمود خواهد

 

 

 سازمان برنامه و بودجه کشور -نگریهای توسعه و آیندهگروه مترجمین مرکز پژوهش
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 9172؛ سال پول درباره اقتصاد ایران یالمللگزارش صندوق بین

 جمهوری اسلامی ایران ماده چهار مشاوره با ازالمللی پول بندی هیأت اجرایی صندوق بینجمع

 

بصورت را جمهوری اسلامی ایران  با 2102سال مشاوره  4ماده المللی پول، ، هیئت اجرایی صندوق بین2102مارس سال  20در 
 : ه است که برخی نکات مهم آن در ادامه مورد اشاره قرار گرفته استبندی منتشر کردجمع

  به  0911در سال داخلی واقعی که رشد تولید ناخالص  رفتمی، انتظار 2101ای به دنبال یک جهش قوی بعد از توافق هسته

 های حمایتی پولی و مالی و همینطور بهبود، بهبود بخش غیرنفتی، به کمک سیاست0911در نیمه اول سال  درصد برسد. 9/4
 7/00، به 0911های خدماتی و ساخت و ساز وسیعتر و چشمگیرتر بوده است. نرخ بیکاری در نیمه نخست سال در فعالیت

ماه  00ما این نرخ برای جوانان و جمعیت زنان همچنان در سطح بالایی قرار دارد. نرخ تورم در طی درصد کاهش یافت. ا
 های مدیریت شدهقیمت مواد غذایی و ثبات قیمت ملایم باشد که این به کمک افزایشدرصد می 1/1 ،0911سال  نخست

سان مواجه شد که به دنبال افزایش در نرخ بهره در ماه ، با نو0911اتفاق افتاده است. نرخ ارز در بازار آزاد در اواخر سال 

 درصد کاهش یافت. 21فوریه، شکاف بین نرخ بازاری و رسمی به کمتر از 
  یهدرصد باشد. چرا که تولید نفت در راستای سهم 4، رشد تولید ناخالص داخلی واقعی 0917شود که در سال برآورد می 

درصد  1/4مدت به شود که رشد تولید ناخالص داخلی واقعی در میانبینی میش. همچنین پیشودتثبیت میاوپک ایران، 
ود شرود که حساب جاری در مازاد باقی بماند. چرا که افزایش قیمت نفت و صادرات بالای گاز موجب میبرسد. انتظار می

 سرمایه ذبج تضعیف باعث طعیت،ق عدم استمرار بر این است که انتظارالملل بطور تدریجی افزایش یابد. تا ذخایر بین
رخ تورم در رود که نبانکی شود. انتظار می روابط بیشتر توسعه بر موجب  وارد شدن آسیب و خارجی شده مستقیم گذاری

درصد برسد. چرا که رشد نقدینگی به منظور محدود کردن اثرات ثانویه ناشی از کاهش اخیر در ارزش  02به  0917سال 

این دلالت بر این  و نبوده کافی کار بازار به تازه واردان تعداد جذب برای اشتغال ایجاد سرعته است. پول، فرو نشانده شد
 .بماند باقی درصد 00یبالا تواند همچنانمی بیکاری نرخ ، 0917سال در دارد که

 ت اجراییأارزیابی هی

   فتی بویژه ایجاد رونق وسیعتر در بخش غیرنایجاد شده توسط ایران رضایت دارند. اعضای هیئت از پیشرفت اقتصاد کلان

ساختاری و  اهایتنگنها عملکرد خوبی است. با این وجود اعضا تأکید دارند که بخش بانکی ضعیف، بعد از برداشتن تحریم
آنها به منظور ایجاد اشتغال برای جوانان دارای مدرک آموزش عالی،  توانند موجب ریسک شوند.بیشتر شدن نااطمینانی می

ی، های داخلی و جغرافیای سیاسی پیرامونرغم وجود چالشعلیبهبود سطح زندگی و رسیدن به نرخ رشد بالاتر، مسئولان را 
 نند.کتشویق می های محتاطانه و دنبال کردن اصلاحات چندوجهی عمیقبه استمرار و پشتکار داشتن در اتخاذ سیاست

  ر اولویت باشد؛ بویژه تأمین مالی مجدد و بازسازی بانکهایی که قادر به اعضا تأکید دارند که اصلاحات بخش مالی باید د

ادامه فعالیت بوده و منحل کردن بانکهایی که قادر به ادامه نیستند. آنها همچنین تأکید دارند که بانکهایی که توسط دولت 
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داشته  (AQR) ه بازنگری کیفیت داراییهای بهبود را به محض شروع شدن برنامشوند باید آمادگی و اجرای برنامهکنترل می
های صورت گرفته در جهت تقویت چارچوب ضد پولشویی و مقابله با تروریسم رضایتمند باشند. اعضای هیئت از پیشرفت

( FATF) مالی اقدام ویژه گروه عملیاتی طرحاجرای اصلاحات ضد پولشویی و مقابله با تروریسم در راستای هستند. آنها 
 این کار موجب بهبود اطمینان در سیستم و تسهیل روابط بانکی خواهد شد. ید قرار دادند.را مورد تأک

   محدودتر شرایط و ارتباطی شفاف استراتژی ارائه با همراه ارز گانه دو نرخ سازی یکسان برای تلاشها استمرار براعضا 

تأکید دارند. آنها همچنین نیاز به تبدیل بدهی  بازار بر مبتنی پولی سیاست ارچوبچ یک به انتقال از پشتیبانی منظور به پولی

نند. اعضا کدهند و ایجاد استقلال بانک مرکزی را برجسته میبه اوراق بهادار را مورد تأکید قرار میدولت به بانک مرکزی 
ا را به عنوان هدف هموافق این مسئله هستند که قانون جدید بانک مرکزی باید استقلال بانک را افزایش داده و تثبیت قیمت

 های پولی قرار دهد.اصلی سیاست

   ،هاییروش و ابزارها تعیین ضرورتو  0نقدی جریان بر مبتنی مالی کسری کردن محدود زمینه در هاتلاشاعضای هیئت 
 سرمایهمخارج  حوزه در بیشتر کردن هزینه برای لازم فضای ایجاد ضمن بدهی، و مالی کسری کردن محدودتر برای

 بر تاکید استمرار و شها تلا بودن تدریجی لزوم بردهند. آنها همچنین را مورد تأیید و تأکید قرار می اجتماعی و ریگذا

تأکید دارند. همچنین تأکید  بازنشستگی نظام اصلاح و سوخت یارانه کاهش ها،تیمعاف حذف مالیاتی، درآمدهای پویایی

 ترعادلانه و مالی فضای ایجاد هدف با فقیر گروههای به یارانه نقدی هایپرداخت کردن هدفمنددیگر آنها بر این است که 

 دهند.را ارائه می مدت میان بدهی مدیریت استراتژی توسعه پیشنهادانجام گیرد. آنها همچنین  تعدیلات کردن
   کنند. نیز تأکید میرا  فقر بیشتر کاهش وبیشتر  مشاغل ایجاد ی وزیرساخت شکاف کاهش برای اصلاحات تعمیق لزوماعضا

مدرن ،(قرمز خطوط کاهش خصوص به)  کار و کسب محیط بهبود اقتصاد، به بخشی تنوع برای هاتلاش تمرکز ضرورت
 طریق از کار بازار در زنان مشارکت بیشتر تسهیل، بازار به دورو تسهیل و ورشکستگی چهارچوب تقویت مقررات، سازی

از موارد دیگری است  رسمی غیر کار با مقابله و مدآدر کم زنان برای کودکان از تمراقب برای دادن یارانه موانع، کاهش
ا است که مورد هکه توسط اعضا مورد تأکید است. نکته آخر، اهمیت بهبود کیفیت، بموقع بودن و قابلیت دسترسی به داده

 باشد.تأکید اعضا می

 

 
 

 

 

 

 

                                                           
1. Cash-Based Fiscal Deficit  
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 ی اسلامی ایران: جمهور7117تا  7991شاخص های منتخب اقتصاد کلان 

1041 1044 1911 1911 1911 1911 1911 1910  

 حساب های ملی )درصد نسبت به سال قبل(

 تولیدناخالص داخلی اسمی به قیمت بازار 11151 15159 10115 11151 54105 59111 51911 91010

 رشد تولید ناخالص داخلی واقعی  -1.1 15.1 0.9 0 0 0.1 0.5 0.0

 رشد بخش نفت 1.5 11.1 1.5 0.1 9.1 9.1 0 0

 رشد اقتصادی بدون نفت  -9.1 9.9 0 9.1 0.1 0.5 0.5 0.1

 نرخ تورم )متوسط( 11.1 1.1 1.1 15.1 11.1 11.1 11.9 14.1

 نرخ تورم )پایان دوره( 1.0 11.1 14.5 11.5 19.0 11.1 11 14.1

 نرخ بیکاری  11 15.0 11.1 11.1 11.1 11.0 11.0 11.5

 (GDPانداز و سرمایه گذاری )درصداز  تعادل پس

 حساب جاری 4.9 0 0.9 1 1.9 1.1 1.1 1.1

 سرمایه گذاری  90.1 99.1 91.5 91.5 91.1 91.5 91.1 91.5

 تغییرات سهام 11.1 15.1 11.9 10.1 10.1 19.1 19 15.1

 کل سرمایه گذاری ثابت  59.9 54.1 54.1 51.1 55.1 59.1 50.1 51.1

 عمومی  5.1 9.9 5.9 9.1 5.1 5.1 5.1 5.1

 خصوصی 54.1 11.1 11.1 11.1 54 51.1 55.5 59.1

 پس انداز ملی ناخالص 91.5 91.1 04.0 09.5 09 05.1 09.1 00.5

 عمومی  4.1 4.5 4.1 1.1 4.9 4.9 4.5 4.1

 خصوصی 90.1 91.5 04.0 05 05.1 05.1 09.1 00.1

 ل قبل(شاخص های عملکردی دولت )درصد نسبت به سا

 درآمدها 11.1 11.9 11.1 11.1 11.1 11.1 11.1 11.1

 درآمدهای مالیاتی  1.1 1 1.9 1.5 1.5 1.9 1.9 1.0

 درآمدهای غیر مالیاتی  1 1.9 1.9 11.0 15.9 15.5 15.5 15.1

 درآمدهای نفتی  1 1.1 1.0 1 1.1 1.0 1.0 1.9

 هزینه ها 11.1 11.1 11 54 55.5 55.5 55.0 55.0

 خالص وام ها و استقراض ها  -1.1 -5.9 -5.9 -1.0 -5.1 -5.1 -5.1 -5.1

 غیرنفتی( GDPخالص وامها واستقراض های غیرنقتی)درصد از  -1.1 -1.5 -1.1 -15.1 -11.9 -11.1 -10.1 -10.1

 بدهی عمومی ناخالص 05.9 01.1 04.1 19.1 01.5 01.1 05.1 04

 بخش پولی )درصد نسبت به سال قبل(

 خالص دارایی های خارجی 10.0 -9.1 -4.1 91.0 14.1 51.1 51.1 55.1

 خالص دارایی داخلی  01.1 91.5 99.5 54 1.1 11 11.0 19.1

 اعتبار به بخش خصوصی بر حسب ریال 11.1 50.1 51 11.0 11.1 11.9 11.1 10

 پایه پولی 11.0 11.5 54.1 54.1 11.1 11.5 11.5 11.0

11.1 11.1 11.1 11.1 11.1 11.5 11.9 19.5 M1 

11.1 11.1 11.1 54.5 59.1 59.1 59.5 94 M5 

 بخش خارجی 

 تعادل حساب جاری  1.5 11.9 11.0 51.5 51 59 50.1 51.1

 صادرات کالاها و خدمات  10.0 10.0 141.1 194.9 151.1 151.1 151.1 190

 الاها و خدماتواردات ک -10 -11.1 -11.1 -149.9 -149.1 -149.1 -141.1 -114

 بدهی خارجی و عمومی تضمین شده 14 1.9 1.1 1.1 1.1 14.5 14.1 11.9

 بدهی کوتاه مدت 5 9.9 9.0 9.1 9.1 9.1 9.1 0.1

 ذخایر و دارایی رسمی ناخالص 151.0 154.1 111.1 150.1 109.1 111.1 111.0 540.1

 بخش گاز و نفت

 کل صادرات نفت و گاز 51.1 01.1 19.1 11.5 19.1 11.5 14.9 15.9

 صادرات نفت خام)میلیون بشکه در روز( 1.0 5.1 5.1 5.1 5.1 5.1 9 9.1

 تولید نفت خام)میلیون بشکه در روز(  5.1 9.1 9.1 9.1 9.1 0.1 0.9 0.0
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 مسائل کلیدی

  صاد ضعیت اقتو ،. بهبود اقتصادی به سمت گسترش بخش غیرنفتی متمایل شده است و مسئولینبافت موضوعی

ای آن هها و سیاستبا این حال، اثرات تحریم اند.نگه داشته در ثباتکلان را در شرایط چالشی بصورت پایدار 

 نگناهایتبخش بانکی ضعیف،  مدها را به سطح یک دهه قبل کاهش داده و بیکاری را افزایش داده است.آدوره، در

 دود کرده است.، پتانسیل رشد ایران را محنااطمینانیساختاری و افزایش 

 محتملاًالا، ب نااطمینانیشرایط اقتصاد کلان و استمرار  تثبیتهایی در جهت با اعمال سیاست مخاطرات.دورنما و  •

روع ش. اجماع گسترده سیاسی و پشتیبانی عمومی برای ماندباقی میدرصد  4نزدیک ای در دامنهرشد اقتصادی ایران 

باشد و اگر این مخاطرات ریسک و مخاطرات در حال کاهش میاز است. انجام اصلاحات داخلی مورد نیضربتی 

 توانند منجر به آهسته شدن آهنگ رشد اقتصادی شوند.جامه عمل به خود بگیرند، می

تمرکز مسیاستی بر ترتیب و تسریع در انجام اصلاحات برای حفظ ثبات اقتصاد کلان و تقویت ایجاد اشتغال،  مباحث

 :است

جهت توانمند سازی بخش خصوصی برای رشد و ایجاد مشاغل لازم برای رفع بیکاری عمیق تاری اصلاحات ساخ •

 ، باز تعریف نقش دولت، زدودنمخاطراتاقداماتی برای تعیین بالای جوانان و افزایش سطح درآمدها، لازم است. 

وری اد و رشد بهرهبخشی اقتص، به تنوع ایران تحصیل کردهفساد، بهبود محیط کسب و کار و بکارگیری بیشتر زنان 

 کمک خواهد نمود.

بازسازی  دبایاصلاح بخش مالی  است.فوری  نیاز یک هاسرمایه بانکتأمین بازسازی جامع و تجدید ساختار و  •

 دنمنحل ش ،های قادر به ادامه فعالیتبانکمجدد  سرمایه تأمین ه قرار دهد.ظاساسی سیستم بانکی را مورد ملاح

 .ندکو مقابله با تأمین مالی تروریسم اصلاحات را تکمیل می اقدامات مربوط به ضد پولشویی ورآمد های ناکابانک

ور بط بار اصلاحات توزیع رایهی بخش عمومی، محافظت از رشد و ببرای محدود کردن کسری مالی و بد •

را  د اقتصادیرشتا بتواند  باشد باید تدریجیمی تتعدیلا مورد نیاز است. ایاقدامات و معیارهای گسترده ،عادلانه

مراه هدفمند ه اتفاق بهداخلی باشد. این  هایدرآمد این تعدیلات باید اغلب متکی بر بسیج کردنو  سازی کندایمن

 تر کردن تعدیلات را تأمین خواهد نمود.کردن انتقالات به فقرا، اطمینان لازم در زمینه عادلانه

ای همربوط به مبادلات خارجی، کاهش افت ذخایر، حذف یارانهکاهش فشارهای به دوگانه، سازی نرخ ارز یکسان •

ر کردن تتواند بواسطه تنگمینرخ یکسان، فضای اطمینان در  پذیری کمک خواهد نمود.زا و تقویت رقابتهزینه
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 ه بانک مرکزیبدهی دولت ب ت پولی مبتنی بر بازار در کنار تأمین مالیحرکت به سمت چارچوب سیاس شرایط پولی و

 .افزایش یابدتورم پائین و پایدار  دنبال کردنو دادن استقلال کامل به بانک مرکزی برای  ایران

     تأیید شده توسط:

 تاگوپتااپا دااسیم ام. حسین و ر         

ان عبارت انجام گرفت. نمایندگان کارکن 2102فوریه  01-07و  2107دسامبر  04 -2مباحث در تهران و در طول دوره »

نین و ام. سوتو. همچ از: سی. پورفیلد )رئیس هیأت(، اس. کاکیر، دی. فایاد، ام. پیناد، سی.ال. خوری، ای. آدو آوادزی

آقایان حسین و مجرد )مدیر اجرایی( نیز در برخی مباحث شرکت داشتند. جلساتی نیز با وزیر امور اقتصاد و دارایی 

ی؛ سیف و معاون رئیس جمهور؛ نوبخت )سازمان برنامه و بودجه( و همچنین ایران؛ کرباسیان، رئیس کل بانک مرکز

لا و ای. صادقی کوئینتانی-برخی مسئولان دولتی دیگر و نمایندگانی از بخش خصوصی برگزار شد. اُ. لامی، ام. آریهولا

هر، وی. مالتا به توسط سی. فنیز  9ای. صادقی و کادر توسط  0کادر تکمیل در آماده کردن گزارش یاری کردند. 

 .«ه استدر ارتباط با مسائل جنسیتی یاری شدمنظور برآوردهای مربوط به اثرات ناشی از اصلاحات 
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 بافت موضوعی 

انی در رئیس جمهور روح برانگیزی مواجه هستند.خارجی چالش سیاسیو جغرافیای  اخلیمقامات با شرایط د -0

اب شده انتخدر بحبوحه فشار فزاینده برای کاهش بیکاری بالا و افزایش درآمدها ، برای دور دوم 2107 سال ماه می

اعتراضات خیابانی در چندین شهر اتفاق افتاد. از لحاظ فضای خارجی، مخاطرات درباره  2107در اواخر سال  است.

 02ر ای را دهای هستهحاکمیت ایالات متحده آمریکا درخواست تحریم روابط خارجی ایران افزایش یافته است.

 اقدام مشترک جامع برنامه روز به حالت تعلیق درآورد. اما به دنبال تغییرات جدی در 021، برای 2102ژانویه سال 

 باشد.می

 

 
 المللی پولمنبع: بانک مرکزی ایران و محاسبات کارکنان صندوق بین

به  9171ای، رونق اقتصادی در سال های هستهلغو تحریمبه دنبال افزایش مجدد تولید نفت و رشد آن بعد از  -2

ن و ضرورت اسایی ظرفیت قابل توجه ایرابنابراین مسئولین به منظور شن سمت بخش غیرنفتی حرکت کرده است.

که  دهستنای جانبهایجاد اشتغال در مقابل مشکل بیکاری و کاهش درآمدها، نیازمند اجرای بسته اصلاحات همه

و بتواند اطمینان برخورداری از منافع آن برای همه  هداقتصاد کلان و توسعه بخش خصوصی ش موجب ثبات

 (. 0شهروندان را تضمین کند )جدول 



   2                                                                                ایران اسلامی وری ه م ج  اقتصاد درباره پول المللی بین صندوق گزارش  

 

 
 المللی پولمنبع: مسئولین ایران و محاسبات صندوق بین

 هانما و ریسکورتوسعه اقتصادی، د

  توسعه اخیر الف.

رفت که رشد تولید ناخالص داخلی واقعی در ، انتظار می9172ای به دنبال یک جهش قوی بعد از توافق هسته  -9

بهبود  (.0)شکل  است تثبیت شدهاوپک ایران  درصد برسد. چرا که تولید نفت در سهمیه 9/1به  7992سال 

های حمایتی  پولی آغاز شد که این همراه با سیاست 0911اقتصادی با تأکید بر وسیعتر شدن بخش غیرنفتی در سال 

برای اولین بار بعد  0911که منجر به برگشت رشد به مقادیر مثبت در نیمه  –و مالی و بهبود در بخش ساخت و ساز

درصد در نیمه  7/00به  0911درصد در نیمه اول سال  7/02. بیکاری از باشدمیو بخش خدمات  -داز شش سال ش

 کاهش یافت. اما این بیکاری برای جوانان و زنان همچنان بالا است.  0911اول سال 
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 7997-7992های کلان اقتصادی جمهوری اسلامی ایران . شاخص7شکل

 بود...و بهبود در تولید و خدمات 
  

 

عمدتا ناشی از بازگشت تولید و صادرات نفت  99رشد اقتصادی در سال 
 به سطوح پیش از تحریم ها ...

 

 ... اگرچه وضعیت شرایط بازارهای مالی و پولی همچنان راکد بود
 

 

ن از و مستثنی کردن ایرابا توافق اوپک برای ای ایجاد سقف تولید نفت 
 نیز ادامه یافت... 99این توافق، رشد تولید نفت در نیمه اول سال 

 
 
 

بازار سهام نیز با افت  ... در عین حال سرعت رشد نقدینگی کاهش یافت و
 روبرو شد

 
  پول منبع: مقامات و نهادهای ایران و محاسبات صندوق بین المللی

 اما از سوی دیگر نرخ های سود بین بانکی همچنان افزایش می یافت...
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 درصد 2/00به میزان  0911سال  پایانمتوسط نرخ تورم در  (.2)شکل  کنندهتورم ملایم شاخص قیمت مصرف -4

رسیده است. بطوریکه این همراه  0911ماه اول سال  00درصد در  1/1آن به  متوسط آن، میزان زا پسبوده است که 

می همراه بوده است. کاهش ارزش اسهای کنترل شده و تثبیت یافته متیش ملایم در قیمت مواد غذایی و قیبا افزا

 نگاه خواهد داشت. 0911های باقیمانده سال ، تورم را در سطح دو رقمی در ماه2107ریال از نوامبر 

اقی ماندن رشد . بفشارهای وارد بر نقدینگی و نرخ بهره محدود کردنبرای  معیارها و ابزارهای بکار گرفته شده  -1

اندازکنندگان مؤسسات مالی دهد که بانک مرکزی از پرداخت به پس( نشان می9نقدینگی در سطح بالا )شکل 

 های دچار بحران دارد. بانکهمچنین نشان از استمرار کمک بانک مرکزی به بانکبدون مجوز حمایت کرده و 

ی شان، از آنها درخواست کرد تا برنامه مدیریت نقدینگها برای گسترش منابع مالیمرکزی به منظور تشویق بانک

به منظور  ،( اجرا کنند. علاوه بر اینELAخود را به منظور ادامه دسترسی به تسهیلات وام ضروری بانک مرکزی )

برای چندین بانک با نرخ بهره کاهش ه خطوط اعتباری تبدیل ب ELAها، طرح ایجاد درآمد جبرانی )کمکی( به بانک

درصد شده است. مسئولین به منظور  02در صورت وثیقه داشتن و درغیر اینصورت درصد  01درصد به  91یافته از 

درصد( توسط شورای پول و اعتبار  01در سقف )مدت را کاهش فشار ناشی از نرخ بهره واقعی، سود سپرده کوتاه

(MCC تعیین )درصد در پایان سال  02به  0914درصد در سال  27بانکی از های بینکردند. این کار به کاهش نرخ

، از محل ذخایر خارجی بانک مرکزی برای تأمین 0911دولت در راستای بودجه سال کمک کرده است.  0911

از بدهی خود به بانکها  ی، برداشت کرده و بخش(GDP درصد 1/2)معادل  بطور نسبی های دولتیسرمایه مجدد بانک

توان و  یتر کردن نظارت بانک مرکزهای وارد بر قانون بانکداری به منظور قویرا تسویه کرده است. اصلاحیه

   تقدیم مجلس شده است. ،گذاریصندوق بیمه سپردهو به منظور تعریف نقش  تفکیک

قیمت  . به دنبالما ذخایر کاهش یافته استایران مازاد حساب جاری قابل توجه پایداری را ایجاد کرده است، ا  -1

گذاری باشد. سرمایهمی 0911در سال  GDPدرصد  9/4بیانگر رسیدن آن به بالای نفت، برآورد مازاد حساب جاری 

سترش اطمینان در حال گکه همراه با عدماست بینی آن تر از نرخ پیشحال تحقق بوده ولو با نرخی آهستهخارجی در 

حاصل از برخی ارات تجاری نیز در نتیجه وجود برخی مشکلات در انتقال درآمدهای صادراتی باشد. اعتبمی

 تقاضای بالای واردات، خروج سرمایه و مشکلات به دلیلکشورهای شریک تجاری، افزایش یافته است. بنابراین 

میلیارد دلار  7/2، به میزان 2102و قبل از آغاز  2107در دسترسی به درآمدهای صادراتی، ذخایر بین پایان ماه مارس 

(. در میان گسترش نااطمینانی و بدتر شدن آن به دنبال اعتراضات خیابانی، شکاف 4آمریکا کاهش یافته است )شکل 

درصد در میانه ماه فوریه گسترش یافت. در پاسخ، بانک مرکزی به  91بین نرخ ارز رسمی و بازاری نزدیک به 

درصد و گواهی سپرده برمبنای ارز خارجی با سود  21قت، گواهی سپرده ریالی با نرخ ها اجازه داد تا بطور موبانک

 درصد کاهش یافت. 21حدود  ، شکافدرصد منتشر کنند که در نتیجه آن 4
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، 0911. کسری مالی مبتنی بر جریان نقدی دولت مرکزی در سال محدود شده است 7992کسری مالی در سال   -7

درصد تولید ناخالص  7/2دولت، به  ست. این در حالی است که کسری بدون نفتابرآورد شده  GDPدرصد  9/2

ذاری و گافزایش یافته است. کاهش درآمدهای نفتی و مالیاتی منجر به کاهش مخارج سرمایه بدون نفتداخلی 

مان شامل ساز –دولت مرکزی  0 یافته بدون نفتبسطبرآورد کارشناسان دولت از کسری  سایر مخارج شده است.

افزایش یافته است که بیانگر عدم  بدون نفت  GDPدرصد  1/02به  -ها و صندوق توسعه ملی ایرانهدفمندی یارانه

ای گذشته هموجب بهبود شفافیت درباره بدهی ،باشد. حسابرسی مستمر معوقاتمیسوخت  هایحامل تعدیل قیمت

افزایش یافته است. بطوریکه  GDPدرصد  11دود تا ح 0911در بودجه شده است. اما بدهی عمومی در پایان سال 

 (.1)شکل  انددرصد از این معوقات را از طریق انتشار اوراق قرضه در نرخ سود بازار، تأمین مالی کرده 1 ،مسئولان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1. Non- oil Augmented central government deficit  
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 7999-7992 ایران اسلامی جمهوری قیمتی های شاخص وضعیت. 9شکل
 ن امر منعکس کننده ...اما نوسان تورم همچنان بالاست که ای

 
 
 

 

 ...درصد کاهش یافت 9.9به  99ماهه سال  11متوسط نرخ تورم در 

 
 

 ...  فشار زیاد برای کاهش آن است.  

 
  

 درصدی نقدینگی و 09...رشد قابل توجه 

 

 

 
ا توجه به تلاش برای کنترل  دستوری قیمت ها، فشارهای تورمی ب

 ممکن است افزایش یابد
 پول المللی بین صندوق محاسبات و ایران نهادهای و مقامات: منبع

 
 

 
نرخ تورم در ایران در میان همتایان، در بین بالاترین ها باقی مانده 

 است.
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 7911-7992و اعتباری جمهوری اسلامی ایران . وضعیت شاخص های پولی9شکل
 ... علی رغم رشد نسبتا زیاد اعتبارات بانکی

 

 

صادارت غیرنفتی واکنشی به تزریقات اعتباری صورت گرفته در سال های 
 می دهدناخیر نشان 

 
 

دی دارد و میزان همچنان وضعیت نامساع... در عین حال ترازنامه بانک ها 
 سرمایه آن ها کم است. 

 

شکست و نابودی موسسات مالی اعتباری غیر بانکی منجر به خروج 
 سپرده از بانک های خصوصی به بانک های عمومی شد...

 

 
اوراق قرضه بانکی خصوصی را به یک سیستم تامین در نتیجه بانک مرکزی 

 تبدیل کرد  مالی منظم

 

... و در عین حال وابستگی بانک های خصوصی به اوراق قرضه منتشره 
 توسط بانک مرکزی نیز افزایش یافته است.

 

  المللی پولمنبع: مسئولین ایران و محاسبات کارکنان صندوق بین
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 7991 -7992. وضعیت بخش خارجی جمهوری اسلامی ایران1شکل
 حفظ کرد 99 سال مازاد حساب جاری را در...

 
 

افزایش قیمت نفت و افزایش تولید نفت ایران پس از رفع تحریم های 
 ...هسته ای 

 

اما نسبتا متنوع است. صادرات پتروشیمی ها و سوخت های معدنی با ...
 یافته است.  بکارگیری ماشین آلات بهتر افزایش

 

رشد واردات قابل توجه است اما رشد صادرات غیر نفتی همچنان کند و 
 ...کوچک است

 

... با این حال، مشکلات در دسترسی به درآمد نفتی و تاخیر در یکسان سازی 
 نرخ ارز منجر به کاهش ذخایر ارزی شده است. 

 

باید به  99افزایش سرمایه گذاری های خارجی تصویب شده در سال 
 تدریج در سال های آینده عملیاتی شود...

 

  المللی پولمنبع: مسئولین ایران و محاسبات کارکنان صندوق بین
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 7991-7117. وضعیت مالی و بودجه جمهوری اسلامی ایران 5شکل
ک ها و تسویه بدهی های پیشین، اجرای سیاست برای افزایش سرمایه بان

 تثبیت مالی مورد نیاز است 

 

و  1991با شناسایی و محاسبه مقادیر بدهی دولت، آمار بدهی ها در سال 
 به طور قابل توجهی افزایش پیدا کرد. 1999

 

 عین حال نیاز به حفاظت با در نظر گرفتن منابع فراروان نفتی موجود و در
ساله ای را برای خارج کردن نفت از  12از رشد اقتصادی، می توان برنامه 

بودجه بر اساس فرضیه درآمد دائمی و جایگزینی آن با صادرات غیرنفتی 
 پیشنهاد می شود.

 

افزایش درآمدهای نفتی با توجه به چشم انداز افزایشی قیمت نفت مورد 
 ظار استانت

 

... که فضای لازم را برای رشد سرمایه گذاری و افزایش هزینه های 
 دولتی فراهم می کند

 

سال آینده وجود  1درصدی تولید دناخالص داخلی برای  1.9برآورد رشد 
 ...دارد

 
 

  المللی پولصندوق بین منبع: مسئولین ایران و محاسبات کارکنان
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در نظر گرفته است. بطوریکه درآمدهای نفتی بالاتر، تری را وضعیت مالی مناسب 7991بودجه دولتی سال   -2

 GDPدرصد  21افزایش مخارج دولت به . کندمخارج اضافی برای نیازهای اجتماعی و زیرساختی را تأمین می

مچنین ه انی نفت ود. درآمدها نیز به دلیل افزایش قیمت جهباشگذاری بالاتر میکننده مخارج سرمایهمنعکس

 همراه برآورد افزایش با یک ،افزایش سهم سود حاصل از فروش نفت و یک درصد افزایش در نرخ مالیات گمرکی

کاهش یابد.  0917در سال  GDPدرصد  4/0باید اجازه دهد تا کسری دولت مرکزی تا حدود  اتفاق ایناست. 

افزایش  بدون نفت GDPدرصد  1/02شود، به دولت مشخص می بدون نفتده که براساس کسری عموضعیت مالی 

. علاوه بر این، شودیافته است. چرا که افزایش در مخارج بطور گسترده توسط درآمدهای نفتی بالاتر تأمین مالی می

های هزینهاست که بیانگر  افزایش یافته بدون نفت GDPدرصد  2/07دولت مرکزی به  بسط یافته بدون نفتکسری 

ای هگذاری در پروژهبالای صندوق توسعه ملی ایران، به منظور اهدای وام و تسهیلات به بخش تولیدی و سرمایه

-رداخت بدهید(. سرانجام، به منظور پنشوباشد )که با تضمین صندوق توسعه ملی پشتیبانی میزیرساختی ناتمام می

برای این منظور است  GDPدرصد  4/7پرداخت جبرانی معادل  بودجهمصوبه ، های معوقه به پیمانکاران خصوصی

خود،  شود که این بانکها نیز به نوبهها جبران میکه در آن بدهی دولت به پیمانکاران، در مقابل بدهی آنها به بانک

همچنین  دهند.می بدهی به بانک مرکزی )که به صورت مبالغ اضافه برداشت شده است( را معادل مقدار فوق کاهش

 های سوخت را تعدیل کرده و سیستم انتقالحامل سازد که به دولت اختیار داده شده است تا قیمتبودجه روشن می

  کند.پول نقد را در طول برنامه ششم توسعه ملی اصلاح 

 .اندهتحرکت رو به جلو داش ،و چارچوب نهادی ویت قوانین پولشویی و ضد تروریسمبه منظور تق مسئولان  -1
وانین تصویب شده است. اصلاح ق مجلستوسط  ،ملل متحدیافته فراملی های سازمانجنایت مقابله باکنوانسیون 

 .ار گیردقرالمللی موجب شده تا این قوانین بطور کامل در راستای استانداردهای بینشویی و ضدتروریسم پول

نقد  برای نظارت بر انتقال و حمل پول قوانین است. بطوریکه این قوانین اصلاح شده در مجلس به تصویب رسیده

آغاز به کار کرده است، بانک مرکزی در حال تقویت نظارت ملی  مخاطراتواحد ارزیابی بروزرسانی شده است. 

بخشد. بانک مرکزی ایران از صندوق خود است و مرکز اطلاعات مالی نیز کیفیت اطلاعات مالی را بهبود می

ین کار را داشته است که اشویی و ضدتروریسم خواست ارزیابی از چارچوب قانون مبارزه با پولالمللی پول دربین

آسیایی مبارزه با پولشویی و  -پذیرد و ایران وارد گروه اروپاپایان می 0912آغاز و در اتمام سال  0917از پایان سال 

 مبارزات ضدتروریسم خواهد شد.

 مخاطراتدورنما و  ب.

دت در این مشده است و در میان برآورددرصد  1 به میزان 7991الص داخلی واقعی در سال رشد تولید ناخ -01

، در راستای تعهدات 0917انتظار بر این است که تولید نفت در سال  (.9-79دامنه باقی خواهد ماند )جدول 
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OPEC .یر در این های اخاریگذافزایش در صادرات گاز و میعانات به دنبال سرمایه بصورت یکنواخت باقی بماند

درصدی خود  4موجب شده تا بخش نفت رشد  را جبران کرده و های قدیمیبخش، کاهش تولید نفت از حوزه

یابد که درصد بهبود می 1/4مدت، به سمت (. رشد بخش غیرنفتی به تدریج در دوره میان0را حفظ کند )کادر 

استمرار عدم اطمینان است.  0912ز لحاظ سرمایه، تا سال ها اتکمیل تأمین مالی مجدد بانک دهندهاین انعکاس

ست که شود. انتظار بر این اگذاری خارجی شده و مانع گسترش بیشتر روابط بانکی میموجب تضعیف سرمایه

دهد یاجازه این را محساب جاری بصورت مازاد باقی بماند. چرا که افزایش قیمت نفت و بالا رفتن صادرات گاز 

 المللی بطور تدریجی افزایش یابد.ینتا ذخایر ب

، متوسط 0917در سال  ماند.مدت در سطح پائین دو رقمی باقی میکننده طی دوره میانتورم قیمت مصرف -00

 دهندهاسانعکها بینیکننده فشارهای کاهشی اخیر است. پیشیابد که منعکسدرصد افزایش می 02نرخ تورم به 

باشد. رشد نقدینگی به منظور محدود کردن اثرات ثانویه ناشی از می 0912 سازی کامل نرخ ارز در سالیکسان

های سوخت، فرو نشانده شده است. کاهش اخیر در ارزش پول و از این طریق تورم و افزایش تدریجی قیمت حامل

 یاعطای تسهیلات به بخش خصوصی موجب تقویت تأمین سرمایه بانکها شده و از این طریق، از تقویت تدریج

 کند.رشد اقتصاد غیرنفتی حمایت می

دهد. را افزایش می نظام بازنشستگییابد و این، کسری گسترش میکسری مالی در نتیجه بالا رفتن هزینه بهره،  -02

درصد و اجرای  21با فرض کاهش سهم صندوق توسعه ملی ایران از فروش نفت به یابد. اما بدهی کاهش می

-در طول دوره میانبطور متوسط (، کسری بودجه دولت NDPسوخت ) سوبسیدتحت نظارت تدریجی اصلاح 

های بهره بالاتر در انتشار اوراق دهنده هزینهریزی شده است. بطوریکه این نشانبرنامه GDPدرصد  9 درمدت، 

اخلی دباشد. نرخ رشد بالای تولید ناخالص ها میقرضه به منظور تأمین مالی در مقابل معوقات و تأمین مالی بانک

  .دهدکاهش می GDPدرصد  41به  0410را تا سال  GDPاسمی، نسبت بدهی به 

تواند فرآیند های خارجی و اجتماعی می(. بالا گرفتن تنش2)کادر ریسک و مخاطرات رو به کاهش است  -09

 استایر دراین ریسک را  ،دارهای مشکلحل مسئله بانکاصلاحات را با تأخیر مواجه سازد. تأخیر یا شکست در 

آورد که بار دیگر نرخ تورم بالا اتفاق افتاده و فشار بر بوجود میسازی نرخ ارز های مالی یا یکساناجرای سیاست

تر ینو یا قیمت نفت پائ )بحران در منطقه( وجود مشکل در محیط خارجیاز سوی دیگر، روی نرخ ارز بیشتر شود. 

عطایی ها، اعتبارات ابا کمی بهبود در ترازنامه بانکا افزایش دهد. های مالی و خارجی رتواند فشار برروی حسابمی

مطابق معمول تبدیل به مطالبات همواره معوقه خواهد شد و این سرانجام منجر به کاهش رشد  ،به بخش خصوصی

شرایطی که بتواند از حاکم بودن وضعیت  ی دیگر، اجرای سریع اصلاحات دراز سوشود. بخش خصوصی می

نگیزی افزایش اتواند رشد را بطور شگفتپشتیبانی کرده و بار اصلاحات را بطور عادلانه توزیع کند، می اطمینان



   02                                                                                ایران اسلامی وری ه م ج  اقتصاد درباره پول المللی بین صندوق گزارش  

 های خارجی وتواند فشار بر روی حسابتر، میتر و یا قیمت نفت پائیندهد. وجود یک محیط خارجی مشکل

برای بکارگیری ابزارهای مناسب ( FATFداخلی را افزایش دهد. شکست در گرفتن تأیید از گروه ویژه اقدام مالی )

اردهای براساس استاند در اجرای برنامه و یا برای اجرای قوانین ضدپولشویی و جلوگیری از تأمین مالی تروریسم

اری گذهای دولتی شده و دورنمای ورود سرمایهتواند موجب معکوس شدن بهبود عملکرد بانکالمللی، میبین

ر تأمین برنامه اصلاحات جامعی را به منظو ،مواجه سازد. بنابراین بهتر است که مسئولینمستقیم خارجی را با مشکل 

ا منظور حفظ فضهای مالی به ارز خارجی و سیاست گیرهای مناسب جهت محافظت ازضربهایجاد امنیت پایدار و 

را را بکار ابرابری و حمایت از فق، اجرا کنند. تا از این طریق ابزارهای لازم برای کاهش بیکاری، نبرای مانور سیاستی

 گیرند.

مسئولین با بخش ارزیابی کارکنان صندوق همدل هستند که اشاره دارد به اینکه روند رشد محتملاً در نتیجه  -04

 رغمعلینها آگیرد. ریزی شده بخش مالی و فضای کسب و کار، در سطح بالاتری قرار میبرنامهتأثیر اصلاحات 

ود، شگذاری میجسته کردن این مسئله که عدم اطمینان خارجی تا چه میزان مانع سرمایهآگاهی از مخاطرات و بر

  اما انتظار بر این دارند که اغلب امضا کنندگان برنامه جامع اقدام مشترک، به توافق وفادار خواهند ماند.

 مباحث سیاستی

 پیشبرد اصلاحات در بخش مالیالف. 

که تهدیدکننده ثبات مالی بودند، را  7ایران چندین موسسه مالی غیرمجاز. در طی سال گذشته، بانک مرکزی 75

اماتی انجام اقدکاهش فشارهای بیش از اندازه نرخ بهره راستای در  همچنینبا یکدیگر ادغام کرد و تعطیل و یا 

بدیل شود، لی ته موسسات مابه یگانه مرجع اقتدار در نظم بخشی و اعطای مجوز ببه منظور اینکه بانک مرکزی  .داد

 2موسسات اعتباریبه  های موسسات مالی غیرمجاز، ها و بدهیقرار گرفت. داراییتجدیدنظر مورد چارچوب حقوقی 

از قبل موجود، منتقل شدند. با این حال، انتقال سپرده در گردش در دو موسسه مالی غیرمجازِ پیشین منجر به تغییر 

اریِ بخش عمومی شد که تحت نظارت بانک مرکزی هستند)نگاه کنید های تجسمت بانکها به جریان سپردهجهت 

ما  ا ،اندتاکنون پرداخت شدهگذاران در موسسات مالی غیرمجاز های سپردهسپردهدرصد از  12(. درحالیکه 1به: شکل 

اص ین اشخبررسی دارایی اتا بانک مرکزی به  ه استدلار به تصمیم مقامات بلوکه شد 21111های بالاتر از سپرده

های موسسات اعتباری در جریان تصفیه حسابِ موسسات این موضوع ضروری است که ترازنامهبپردازد. اطمینان از 

و اعتبار خود را حفظ کنند و مدیریت و مالکیت آنها انسجام و تناسبِ استاندارد  دهاعتباریِ غیرمجاز، دچار خدشه نش

                                                           
1 UFI 
2 Credit Institutions (CIs) 
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ی مال در موسسات های بدون وثیقهنِ وامدارندگامالکان و مطالبات حقوق و د. علاوه بر این باید خود را حفظ کن

 گردد. حذفبصورت تمام و کمال و قبل از اینکه سپرده گذار دچار آسیب شود، غیرمجاز باید 

 

 7922-7995های مالی جمهوری اسلامی ایران . شاخص2شکل
نسبت هزینه به درآمد بانک های ایران در میان بالاترین نرخ ها در 

 جهان است

 

درصد هزینه ها را  72هزینه سپرده ها و حساب های سرمایه گذاری بیش از 
 شامل می شود.

 
 راتبت وام های نکول شده همچنان بالاست و حجم بالای اعتبانس

 و وام های ارائه شده را زیر سوال برده است

 

بانک ها کاهش یافته است، تا زمانی که نسبت کفایت سرمایه آن نسبت سرمایه 
 ها با تجدید ارزیابی بانک مرکزی تقویت شود

 
 میزان وام های نکول شده در حال کاهش است.در عین حال 

 

... به ویژه برای بانک های خصوصی و موسسات اعتباری که به شدت برای 
 سپرده ها، رقابت کرده اند.جذب 

 
  ولالمللی پمنبع: مسئولین دولت و محاسبات کارکنان صندوق بین
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و  7بازخریدِ مبادلات خارجی ها یا ذخایرزی جمهوری اسلامی ایران از آوردهوجود استفاده بانک مرک با .72

 9رمایهس کفایتراق بهادار در طی سال گذشته، نسبت ها از طریق اوبه بانک بدهیِ دولتهایی از پرداخت بخش

 77.1به  9های معوقهدرصد رسید و نسبت وام 1.9بل، به درصد در زمان مشابهِ سال ق 5.9از  9171در انتهای ژوئن 

درصد در  4231)از  درصد 4931های معوقه و غیرقابل اجرا، به مین مالی برای این وامأمیزان تدرصد افزایش یافت. 

تی التفاوت وامدهای پرداخچرا که مابه دهددر شرایط زیان ادامه میفعالیت  به(کاهش یافت. نظام بانکی 2101رس ما

های ا، داراییههای بالای عملکرد کافی نیست و تأمین مالی فزاینده این وامگذاری، برای پوشش هزینهو میزان سپرده

رنفتی، در شرایط ی غیاقتصاد هایفعالیتو  عمل اعطای اعتباراتالعکس. همبستگی بین کندوصول نشده را بیشتر می

   )نگاه کنید به: تصویر زیر(. یابدها، تقلیل میهای معوقه بانکافزایش وام

 
 پول یالمللنیب صندوق کارکنانمسئولین ایران و محاسبات : منبع

این برنامه  که کندریزی میبرنامه 1ییدارا کیفیت بانک مرکزی برای ایجاد یک چارچوب مستقل برای بررسی .71

ازهای سرمایه تعریف نی بطوریکه این کار به منظور باشد.های پرداخت شده به افراد ذی نفوذ میشامل ارزیابی وام

های دارایی حشناسایی صحیبه  ،یدارای کیفیت بررسی برای مستقل یک چارچوب. گیردانجام میگذاریِ مجدد مالی 

عتباری ا مخاطرات در مقابلدیریت مضعف مین مالی و أ، تناسب در تهای معرفی شدهوثیقه گذاری، ارزشوصول نشده

 برای مستقل کمک خواهد کرد. اصرار مقامات بانک مرکزی برای حرکت سریع به سمت ایجاد یک چارچوب

ه در واقع جزء بیشتر کهای کند و شرایط را برای فعالیتتثبیت مالی را محدود می مخاطراتدارایی،  کیفیت بررسی

عتباری ریت اهای معوقه، بهبود مدیا به افزایش سرمایه، حل مشکل وامهاز جمله نیاز بانک -ن چارچوب استنتایج ای

                                                           
1 FX revaluation gains 
2 Capital Adequacy Ratio (CAR) 
2 nonperforming loans (NPLs) 
3 Asset Quality Review (AQR) 
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بدون  هایسازد. بانکفراهم می - مانفوذ، و تعریف پایداری تجاری در یک دورنهای افراد ذیریسک، برخورد با وام

 حداقل هزینه فعالیت کنند. براساس اصلبه طور منظم  و بیشتر سرعت تحرک باید با

 یبررس مستقل چارچوب چرا که ایجاد-اجرایی شود باید از هم اکنون 7های تحت مالکیت دولتبانک زیبازسا .72

انک مرکزی سوی ب که حمایت تدارک شده از گرددتا اطمینان حاصل  -نیازمند زمان طولانی استدارایی  کیفیت

حت مالکیت های تود باید از طریق بانکهای بهببرنامه. باشندارهای تقویتِ ثبات مالی در ارتباط میو دولت با ابز

 کیفیت بررسی برای مستقل چارچوب همزمان با اجرایی شدنِ دولت،های تحت کنترل دولت و سایر بانک

، از اعطای اعتبارات هدایت شده هکردهای عملیاتی را ارزشیابی هزینه دولت باید متعهدانهمهیا شود.  (AQRدارایی)

ها کتشر ها،در این قیمتتا  متناسبی را تنظیم کندهای قیمت را پوشش دهد و مناسبیهای کرده، یارانهخودداری 

تحت  هایبانک د که مدیریت مخاطرات اعتباریها شوند و اطمینان یاببه بازپرداخت تعهدات خود به بانکقادر 

به  دولتهای برای پوشش بدهی -اوراق قرضه . انتشارکندحمایت میتجاری سودآور یک مدل  ، ازمالکیت دولت

و  دهرهای تحت مالکیت دولت را قادر به پرداخت دیون کباید بانک -ها و تامین سرمایه برای الزامات موردنیازبانک

م ساختاری پیوند زند. همچنین لاز های بهبودها را به اجرایِ برنامهجریان نقدی ایجاد کند و این بانکنها یک آبرای 

برنامه های بهبود را  ،دسترسی دارند 2های خصوصی که به طرح اعطای تسهیلات ضروری بانک مرکزیست بانکا

 تدارک و اجرا کنند.

ه قانون جدید بانک اولی برای تصویبد کرد. بانکی کمک خواه زی، به بازساترقوی تعیین تکلیف و نظارت .قدرت79

حیاتی  و نظارتی، امریتعیین تکلیف  قدرتبرای تضمین آن، شرط لازم وجود اصلاحات در قانون بانکی مرکزی و 

ه سرعت در جهت ب حمایت شود. سپس بانک مرکزی باید ،منابع و ظرفیتِ نظارتیِ سیستم است و باید از طریق تقویت

اقدام کند.  هابدهیو ها دارایی بازسازیو نیز د های غیرپویا و راکبرای تعیین تکلیف بانک مذکور استفاده از قدرت

ظرفیت بازپرداخت بموقعِ دیونِ سپرده گذاران را در خود دارا باشد، ( DFIگذاری )صندوق بیمه سپردهاگر چنانچه 

الی تأمین مای د بر. پیشنهادر اختیار او گذاشته شودنات مالی به امکا برای دسترسیباید به اندازه کافی بودجه و سرمایه 

انداردهای ستاست. اثر ا توافق بازل دوبه سوی  گام مناسبی، ضرر و زیان تعیین استاندارهای شناسایی گیرانه وسخت

نان بخشی ای برای اطمیتحت برنامه تامین مالی و سرمایه ها باید به دقتای بانکهای سرمایهتر بر روی موقعیتمحکم

 ی تعیین گردد.کمّ ، به صورتکافیها در داشتن سرمایه به بانک

آنها  دارند. و بر نیاز به اقدام فوری توافق آگاهی داشتهمشکلات بانکی  گستردگیپیچیدگی و از . مسئولین 91

ایی های سیستم بانکی را درصد از کل دار 22 ،شده های فریزهای معوق و سایر داراییاند که وامخاطرنشان کرده

                                                           
1 state-owned banks (SBs) 
2 CBI ELA 
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محقق خواهد AQR  تنها با ایجاد یک چارچوب کارآمد ،رمایه مالی مورد نیازاما نیازسنجی دقیق از س .دهدتشکیل می

های مالی، وفاق جمعی بر روی چگونگیِ ی محدودیتدر یک محیط داراکه  از این موضوع آگاهی دارندشد. آنها 

 ای مورد نیاز است.های سرمایهزساخت سیستم بانکی و تأمین هزینهبا

 ست پولیهای سیامدرن کردنِ چارچوبب. 

به بعد در شرایط محدودیت رشد نقدینگی ثبت  9175بانک مرکزی تورم نزدیک به تک رقمی را از انتهای  .97

 .کندحمایت می ،بانک هایی که بشدت در وضعیت تنگنا قرار دارنددرحالیکه مدیریت این نرخ تورم، از  .کرده است

به پشتیبانی  نیز و باشدمیهای ورشکسته ها، حتی بانککنقدینگی برای همه بان مینأبه تالزام هنوز بانک مرکزی 

تعلق خاطر دارد. بعلاوه، غیابِ  0های تحت مالکیت دولتای بنگاهزهای بودجهمین نیاأهای خاص و تاعتباری از بخش

مرکزی،  بانک ضروری ها و محدودیت آنها در دسترسی به تسهیلاتت و امکانات مالی منظم برای بانکیک تسهیلا

 کند. بر روی ترتیبات پولی را تضعیف میکنترل 

 
 مسئولین ایران: منبع

وانایی آن را و ت  هدیبانک مرکزی را بهبود بخش ترازنامهند تواهای معوقه دولت میسازی بدهیعملیات خالص .99

ا نرخ بهره ب و هاق قرضورا را از طریقبدهی خود به بانک مرکزی  دولتاگر  ها افزایش دهند.برای حفظ ثبات قیمت

تواند این اوراق قرضه را در یک سازو کارِ بازاری باز برای مدیریت نقدینگیِ ، بانک مرکزی میتأمین مالی کندبازار 

ه چنین سازوکاری رای اینکو از این طریق اثربخشیِ سیاست پولی را افزایش دهد. ب هدسیستم بانکی مورد استفاده قرار دا

ت مدیریت نقدینگی و کنترل تورم بالا ببرد، لازم اس دری کند و توانایی بانک مرکزی را های بعدی جلوگیراز وقفه

                                                           
1 SOEs 
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، های راکد ورای توان بانک مرکزیمرکزی در جهت سرپانگهداشتن بانک از هر نوع اعمال نفوذ بر بانک مسئولین

 اجتناب کنند.

راستا  در تسهیلات وام دهیِ بانک مرکزی هم ها باید از طریق یک بازسازی اساسیای بانکسرمایه -مین مالیأت .99

های خمئن باشد نرمبنا، بانک مرکزی باید مط-گذار به یک چارچوبِ سیاست پولی بازار برای هموار کردن. شود

 و بودههای فعال یلات وام ضروری که معطوف به بانک. یک نظامِ تسه0هدفِ تورم تک رقمی را پوشش دهد ،بهره

از  هایحدودیتم و با در نظر گرفتنبانک مرکزی  های باکیفیت بالا، با صلاحدیدمقابل وثیقه دررا  ینقدینگی موقت

ایی که هزیان توانایی بانک مرکزی را برای کاهش ضرر وتواند می، فراهم آوردها پیش تعیین شده برای همه بانک

 .دهدافزایش  شودهای پولی ایجاد ممکن است از طریقِ عملیات

رم پایین و مالی برای تحقق تو نظم و انضباطموفق در بخش مالی، و  اصلاحاتتر بانک مرکزی، بیش استقلال .91

، نهاده ارجسیاست پولی  اصلیهدف  عنوانثبات قیمت به  بهقانون جدید بانک مرکزی باید . لازم است پایدار

از تأمین و  ر کردهو مؤثمرکزی را ساده  حاکمیتیِ بانک بدنه، کردهمستقل جایگزین  کارشناسانبا را  دولتینمایندگان 

مالی و  های پولی،ط شفاف و هماهنگی بهتر بین سیاستارتبا مالی دولت توسط بانک مرکزی جلوگیری کند.

 بازارسرمایه، این گذار را تقویت خواهد کرد.

منجر به  ،ایش کردهو رسمی، دخایر را دچار فرسسطح نرخ مبادله رسمی و شکاف میان نرخ های مبادله بازاری  .95

خایر و ذبه  قصدسترسی غیرمطمئن و ناتحلیل می برد. به در بازار پولی می شود و رقابت را  ایجاد انحرافات

های وارداتی فه، مسئولین تعرتقلیل این مشکلکند. برای ازاری تحمیل میها، فشار مضاعفی را بر نرخ مبادله باندوخته

ین با ا اند.های بهره را افزایش دادهو اخیراً  نرخ اولویت خارج کردهرا از لیست ، کالاهای بیشتری را افزایش داده

موجب ایجاد یک سوبسید برای واردکنندگان کالاهای موجود در  ،اوصاف، شکاف بین نرخ بهره رسمی و بازاری

تر واردات شده شده و باعث ادامه تحریک بیش 0911درصد تولید ناخالص داخلی در سال  4/0لیست اولویت حدود 

 واقعی درصد بیش از ارزش 01-09حدود  ، نرخ مبادله رسمی0911در سال  که دهدشان می. محاسبات دولتی ناست

 (.0)نگاه کنید به: ضمیمه  مطابق با اصول بازار بوده است ،نرخ مبادله بازاری لیو برآورد شده

ورت درصخارجی کمک خواهد کرد.  ارزای فشاره کاهشتر به سمت یکسان سازی نرخ ارز به سریع حرکت .92

کی های بانوام نرختا داده و اجازه دهد فشارها، بانک مرکزی باید افزایش بهره را در دستور قرار  پدیدار شدن مجدد

 ازار مبادلهب آغاز بکار مجدد این اتفاق به همراه د.یابتعدیل  بانکی بطور متناسب و به منظور حمایت از درآمد بهره

پذیرتر، مهیا  انعطاف نرخ ارز نظامتواند بستری را برای یکسان سازی نرخ ارز و نیز گذار به یک بانکی میبین خارجی

                                                           
1 See IMF Country Report 36/71. 
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 هه باخایر آن در مواجذمرکزی به منظور استفاده از  بانک برای را تریگستردهسازی نرخ ارز فضای کند. یکسان

 خارجی ارزو اجازه دسترسی آسان و برابر  کردهذف حا اقتصادی ر هایانحراف فشارهای بازاری ایجاد خواهد کرد،

 .کردخواهد  تقویترا به همه خواهد داد و نیز رقابت در صادرات غیرنفتی را 

اما مسائل پیرامون  .برنامه دارند 9179سازی نرخ ارز تا پایان مارس قتصادی در ایران هنوز برای یکسانمسئولین ا .91

همه کالاها  جدر ایران به تدری مسئولین .بندی را پیچیده کرده استابط بانکی زمانو روانتقال درآمدهای صادراتی 

رده پشتیبانی ک ف خواهند کرد و از افزایش نرخ بهرهذای نرخ ارز دولتی حرا از خدمات یارانهبه جز کالاهای دارویی 

 ستلزم ادامه فشار ارز خارجیبطوریکه این م .و شکاف نرخ رسمی و بازاری را با سرعت بیشتری کاهش خواهد داد

لید این ک مرکزی را شاه کاند و لایحه جدید بانیید کردهأنیاز به یک چارچوب پولی جدید را ت مسئولین خواهد بود.

، مطابق با اصول کلان 0911دانند. این توافق به صورت گسترده وجود دارد که نرخ ارز بازاری تا پایان سال گذار می

 .استاقتصاد ایران بوده 

  7 مالیج. مقاوم سازی سیاست 

سری مالی ولان کرات تحریم و قیمت پایین نفت،  مسئرغم تأثیای و علیهای هزینهدر واکنش به محدودیت .92

 وقههای معبدهی دهینظمبرای  هااین موفقیت از طریق نظارت و حسابرسی را کنترل کردند. 9مبتنی بر وجوه نقد

و انتشار جزئیات بودجه در راستای  هاخانهریزی عملکردی در یک سوم از وزارتهای گذشته، معرفی بودجهدوره

از  آوری مالیات به میزان بیشمور مالیاتی و جمعبهبود شفافیت، بدست آمده است. همچنین مقامات با تقویت ا

 ت.ترین منبع درآمد دولت اساصلی ،14درآمد مالیاتی از سال  اند.درآمدهای نفتی، دست یافته

ضرورت دارد سیاست مالی به تدریج انقباضی و ی کنترل فشار بدهی در حال ظهور، جلو، برابا نگاه روبه  .99

در میان مدت، کسری  ها و سوخت در برنامه ملی توسعهرغم اجرای هدفمندسازی یارانهعلیگیرانه شود. سخت

این  هکبطوریشود. بینی میپیش بدون نفتلی درصد از تولید ناخالص داخ 01، به اندازه دولتی بدون نفت بسط یافته

، لمللی پولاسیار بالاتر است. برآورد کارکنان صندوق بینبازنشستگی، ب هایاز سطح ذخایر مطمئن صندوق میزان،

درصد تولید ناخالص داخلی  14ها تا ، باعث افزایش بدهی 9حاکی است که انتشار اوراق قرضه برای تجهیز سرمایه

درصد افزایش خواهد  432)انتشار اوراق بدهی(، نرخ بهره در بودجه را  4اهد شد که برای نقدپذیریخو 17در سال 

 اشی ازنو کنترل بدهی با توجه به مخاطره  التزام دولت به استقراض به منظور کاهشسیاست مالی لازم است تا داد. 

                                                           
3 Safeguarding Fiscal Sustainability 
2 Cash-based 
2 recapitalization 
3 securitization 
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یچ تأمین مالی خارجی در آن صورت در یک فضایی که بازار بدهی داخلی ظهور یافته و ه (2)پیوست ها شوک

 گیرد، سختگیرانه و منقبض شود.نمی

ا و هتواند تعدیل ده ساله تدریجی را برای کنترل بدهی(  میMTFFیک چارچوب میان مدت مالیه دولت ) .91

ه ملی ایران صندوق توسعدارایی و  درآمد نفت ایران بر رشد را هدفگیری کند. تسازی تأثیرات آن تعدیلاکمینه

 (PIH)برای رسیدن به فرضیه درآمد دائمی دهه که اجازه تعدیل بیش از یک دارد وجود یک فضای مالی دلالت بر

کاهش تدریجی . دهدرا می است 0412در سال  بدون نفتص داخلی درصد تولید ناخال 134 برآورد شده که باندازه

، باعث ایجاد فضای مالی، 0410نفت تا سال بدون درصد از تولید ناخالص داخلی  0934تا حدود  بدون نفتکسری 

تفاق این ا دهد.به تامین مالی ناخالص را کاهش میشود و نیاز میو کسری بسط یافته دولت  0کاهش کسری دولت

به منظور تلاش  دهد.کاهش می 0410تا سال  GDPدرصد  41بار بدهی را بطور مناسبی به زیر بدهی دولت به اندازه 

درصد تولید ناخالص داخلی بدون نفت، در طول چهار سال آینده  4/1ارهای مالی بیشتری حدود در این مسیر، ابز

 نیاز است.

  

 
 المللی پولکارکنان صندوق بینمنبع: 

 

و نیاز به حمایت از مصارف  (7995درصد در سال  2در شرایط نسبت پائین مالیات به تولید ناخالص داخلی ) .97

  .لی باشداخی ددرآمدهادر  ایجاد تحرکباید مبتنی بر  عمدتاًتلاش برای تعدیل  ،اجتماعی و سرمایه گذاری

 

                                                           
 دولت مرکزی و دولت مرکزی بعلاوه صندوق ارزی و هدفمندسازی یارانهها 1
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ده و بهبود معاف ش سایر مؤسساتو  ی خیریهبنیادها های تحت مالکیتشرکتهای مالیاتی بخصوص حذف معافیت

تری توزیع نهطور عادلاتواند فشار و بار تعدیلات را بمیاین ها باید مقدم بر افزایش نرخ مالیات باشد و وصول مالیات

وچک شده برای کسب و کارهای ک یک نظام مالیاتی تسهیلارزش افزوده با مالیات بر  کند. معرفی آستانه ثبت

های مالیات توسط گروه INTAسازماندهی  بواسطهمالیاتی را تقویت کند. تقویت اداره امور مالیاتی  وصولتواند می

تواند یم به حسابرسی مبتنی بر ریسک، رویه مالیات و تغییرپرداخت الکترونیکی دهندگان، معرفی فرآیندهای 

 .دادو فرار مالیاتی را کاهش خواهد  مدیریت را تقویت کرده

 0919-0410ارزیابی کارکنان از فضای مالی  

  سال

0919 0914 0911 0911 0917 0912 0911 0411 0410  

ای بدون نفت دولت با معیاره یافتهبسطتراز مالی  0232- 0231- 0131- 0139- 0732- 0231- 0230- 0034- 0132-

 تعیین شده توسط دولت 

 (GDPتراز کل دولت )درصد از  231- 232- 237- 237- 034- 031- 239- 032- 030-

 (GDPدولت )درصد از افزوده تراز کل  934- 939- 930- 931- 230- 239- 237- 931- 137-

 تراز اصلی بدون نفت دولت  231- 231- 131- 139- 0231- 231- 130- 231- 737-

 تراز اصلی افزوده بدون نفت دولت  0231- 0231- 0931- 0939- 0734- 0231- 0231- 0039- 0137-

 GDPنسبت بدهی به  4131 4231 4131 4132 1931 4131 4130 4239 0032

-0132 -0034 -0230 -0231 -0732 -0239 -0132 -0139 -0934 
ارهای دولت با ابزبدون نفت  یافتهبسطتراز کل 

 اضافی

 (GDPتراز کل دولت )درصد از  034- 037- 032- 031- 034- 031- 239- 032- 030-

 (GDPدولت )درصد از افزوده تراز کل  031- 230- 230- 232- 230- 239- 237- 931- 137-

 GDPنسبت بدهی به  91.0 9131 4931 4239 1931 4131 4130 4239 0032

 المللی پولمنبع: مسئولین ایران و پروژه کارکنان صندوق بین
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 2109الملل، منبع: اسناد مالی دفتر بین

 
  0از بدون نفت( GDPابزارها برای ایجاد فضای مالی )درصد 

 4/9 2کاهش مخارج صندوق توسعه ملی ایران

ها و افزایش پایه درآمدی از طریق حذف معافیت

 رهای مدیریتی برای کاهش فرار مالیاتیبکارگیری ابزا
1/0 

 0/1 اصلاح پرداخت

 4/1 اثر تجمعی

 0912-0410. اثر تجمعی برای دوره 0

درصد(، صندوق  2/12درصد(، بودجه دولت ) 1/04. درآمد حاصل از فروش نفت بطور جاری بین شرکت ملی نفت ایران )2

 مخارج صندوق توسعه ملی به همراه سهم آن از درآمد نفت کاهش یابد. درصد(. فرض بر این است که  7/22توسعه ملی ایران )

 
د های سوخت و هدفمندسازی انتقال پول نقبه سمت کاهش تدریجی یارانهریزی صندوق از برنامه کارکنان .99

ی أمین اجتماعتهای ی برای افزایش خالص هزینهاین امر باعث ایجاد فضایچرا که کنند، حمایت می به نیازمندان

داخلی در سال درصد تولید ناخالص  031 ،یارانه سوختهزینه  شود.پذیر میهای آسیببرای حمایت از خانواده

های تدریجی قیمت بنزین و حذف یارانهافزایش از است. اتخاذ یک مکانیزم تعدیل قیمت به صورت خودکار،  0911

از  درصد از ثروتمندترین خانوارها 21حذف  ال پول نقد باانتق مند کردن بهترحمایت خواهد داد. هدفسوخت 

درصد از تولید  0ان ها به میزبهتر پول به فقیرترین خانوارتواند فضا را برای انتقال عان یارانه سوخت، میفهرست منتف

ررسی براساس یک ب مندیباید اطمینان حاصل شود که هدفاین مسئله بااهمیت است که ناخالص داخلی باز کند. 

 .انجام گیردهای فردی و درآمد احتمالی اراییکامل از د
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 الملل پولو محاسبات کارکنان صندوق بین WDIمنبع:

 

تگی، تعریف های بازنشسسازی طرحیکسان .مواجه استایران با یک کسری بودجه روبه رشد  بازنشستگینظام  .99

تگی را صندوق بازنشس افیتتواند شفاز تعهدات بازنشستگی دولت و منطقی کردن مدیریت دارایی، می واضح

درصد در سال و افزایش دوره  2سال، کاهش میزان تعهد به  11افزایش تدریجی سن بازنشستگی تا  دهد.افزایش 

درصد از تولید ناخالص  131به  2191بازنشستگی را تا سال  صندوق کسریسال،  21 بتدریج بهمحاسبه بازنشستگی، 

 داخلی کاهش خواهد داد.

 
 پول لمللانیب صندوق کارکنان اتمحاسب: منبع

رش گست مصارف عمومی ضروری است. مؤثر بودنبرای بهبود کارایی و  اصلاحات مدیریت مالی عمومی .91

شناسایی کند. در میان مدت، این نیاز وجود دارد که جویی در هزینه را د صرفهتوانبراساس عملکرد میریزی بودجه
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ای محلی، هدولتبرای های مالی حساب پوششبر تعهد باید با گسترش ی سازی استاندارد حسابداری مبتنپیاده

 ها و صندوق توسعه ملی تکمیل شود. های تأمین اجتماعی، سازمان هدفمندی یارانهطرح

رای اطمینان از ب .کندرا ایجاب میسالیانه  استقراضافزایش بدهی نیاز به استراتژی مدیریت بدهی و برنامه  .91

ار وزارت اقتصاد و امور دارایی این اختی قانون جدید بدهی لازم است تا به وراق قرضه اصلی، یکتوسعه منظم بازار ا

باشد.  زمجواهداکننده ، محلی دولتانحصاری را بدهد که برای قرض گرفتن و صدور ضمانت نامه به نمایندگی از 

ینش وزارت بتواند بد یا خیر و تواند استقراض کنکند آیا دولت محلی میبهمچنین قانونی وضع کند که تعیین 

تواند  یک تقویم برای انتشار اوراق می .های دولتی و بدهی پایدار را تقویت کنداقتصاد و امور دارایی درباره شرکت

 هماهنگی بین توسعه بازار و سیاست پولی را تسهیل خواهد کرد.

دلار در هر بشکه  11 نفت قیمتکارانه محافظه فرض مالی تأکید دارند. انظباطبر تعهد خود نسبت به  مسئولین .91

ی ش فشار بر اقشار اجتماعکند. مقامات با اذعان به  افزایاحتمالی کسری بودجه را محدود می ، خطرات17در بودجه 

د که در فراگیر هدفگذاری کردنبرای از بین بردن فقر مطلق با ایجاد یک شبکه حمایت اجتماعی های آنها، و هزینه

لایحه  نویسآنها پیش کند.هدفمند را حذف میغیر هایاجتماعی را ادغام کرده و یارانه حمایت هایآن برنامه

در حال توسعه یک استراتژی مدیریت بدهی و یک اصلاحیه حقوق بازنشستگی  اند ومدیریت بدهی را تهیه کرده

 جماع سیاسی است.معافیت مالیاتی نیازمند ا کاهشکنند که ان میپارامتریک هستند. مقامات خاطرنش

 های شغلید. افزایش رشد و ایجاد فرصت

 ای شاخصبهبود هفت پله است. کلان نشانه تداوم و پایداری اقتصاد 92بهبود فضای کسب و کار در سال  .97

صادرات به حوزه اروپا در فاصله ژانویه تا  جای داد. 11، جایگاه ایران را در رتبه 11 رقابت پذیری ایران در سال

ت شغلی در دو سال ایجاد شده میلیون فرص 039ها، نه برابر شده است. حدود برابر  و از زمان تحریم ، دو2107نوامبر 

 تروریستی تقویت شده است. ضد چارچوب قوانین ضدپولشویی و همچنین  است.

کیه تکه نتیجه های بزرگی در بیکاری جوانان و کاهش بهره وری مواجه است ایران با چالشبا این وجود،   .92

درصد  41مشارکت نیروی کار کمتر از  .(7)شکل  رشد اقتصادی استپیشبرد نفت و بخش عمومی برای  مستمر به

ذاری گارزشو  انرسمی بودن اشتغال آن غیر یبه دلیل نرخ بسیار کم مشارکت زنان و درجه بالا است که عمدتاً

ه اشتغال برای جذب افراد تاز هایفزایش فرصتزیاد است و ابیکاری برای جوانان  اشتغال است. در کمتر از حد

وارد و افزایش مشارکت نیروی کار کافی نیست. اکثر مشاغل در خدمات با مهارت پایین و کشاورزی ایجاد شده 

حال  وری درپذیرد. میزان بهرهتعداد کمی از زنان را به خدمت میاست که با مهارت جوانان ایرانی مطابقت ندارد و 
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ماند و بخش خصوصی همچنان ظرفیت خالی زیادی برای رشد و محور باقی میبصورت سرمایهشد کاهش است، ر

درصد از تولید ناخالص داخلی( و  231شود. صادرات غیر نفتی کوچک )ایجاد شغل دارد که از آن بهره گرفته نمی

  .شوندمند میاست که از گاز طبیعی رایگان بهرههایی شامل پتروشیمی عمدتاً

 
 منبع: مسئولان ایران

 

غلب مطالعات و براساس ا شود.بهبود بیشتر محیط کسب و کار باعث رشد سریع بخش خصوصی غیر نفتی می  .91

های در رتبهی ثباتی سیاسای برای کسب و کار بوده و بوروکراسی و بیها، دسترسی به منابع مالی مانع عمدهبررسی

های آزاد شده و اصلاح چارچوب ورشکستگی، قیمت اری مدرن،گذقانونقرار دارند. مقررات زدایی، بعدی 

 تواند به بخش خصوصی کمک کند تا در سطح برابر رقابتی با شرکتهای دولتی قرار گیرند.میموانع ورودی کاهش 

 

 نک جهانیمنبع: با
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ه، ند جانبهای تجاری دو جانبه و چنامهنبود توافق کاهش موانع تجاری محرک افزایش صادرات خواهد شد.  .11

بکار گرفته شده برای  یهای صادراتدهد. تعرفهبرای شرکت های ایرانی کاهش میدسترسی به بازار را 

با میانگین شود مقایسه  )درصد بود  231به میزان  0919 توسط شرکای تجاری آن در سال یایرانصادرکنندگان 

های محدودیتهمچنین و بوده  11ر سال درصد د 2131 ی داخلهای واردات(. تعرفهاست درصد 231که  جهانی

 هایبه منظور حمایت از شرکت ()که از نظر رتبه چهارمین نرخ بالا در دنیاست تجارت خدمات اعمال شده بر

روز کاری لازم است. اصلاح قوانین گمرکی  21 و تسویه آن، صادراتانجام شوند. برای ناکارآمد بکار گرفته می

ارهای مین و محدود کردن ترخیص کالاها از انبهای الکترونیکی، مدیریت زنجیره تأیندپیشنهاد شده با معرفی فرآ

 کند.اق، با این محدودیت ها مقابله میموقت به کارگزاران مجاز برای مقابله با قاچ

 
 منبع: بانک جهانی
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 7921-7112. متغیرهای ساختاری جمهوری اسلامی ایران1شکل 
 به ویژه میان فارغ التحصیلان و میزان بیکاری...

 

 نرخ مشارکت کم است که این امر به دلیل مشارکت پایین زنان می باشد...

 
سال آینده حدود  12انتظار می رود جمعیت افراد در سن کار در 

 نفر افزایش یاید 92222

 

 ست، علی رغم افزایش اشتغال در سال های اخیر. ... و جوانان همچنان بالا

 
... و با توجه بهره وری کم عوامل برای دوره ای طولانی، رشد غیر 

 نفتی همچنان از طریق انباشت سرمایه ادامه می یابد

 

 از اشتغال ایجاد شده در بخش های تجاری و حمل و نقل تنها بخشی از مشاغل
 دست رفته در بخش ساختمان در سال های اخیر را جبران می کند...

 
  پول المللیمنبع: مسئولین ایران، بانک جهانی و محاسبات صندوق بین

 

تأیید دولت . ودشای جدید ظاهر میکار به عنوان مسئله با بهبود بیشتر وضع اقتصادی، مقررات محدود کننده  .17

دهای اکارفرمایان بیشتر به قرارد تر شود، زیرااستخدام دائمی مانع ازاج کارگران لازم است و ممکن است برای اخر

نان های خارجی برای زبا شرایط ثابت گرایش دارند. محدودیت قانونی برای زنان )برای مثال محدودیت مسافرت
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نرخ رسمی  به دلایل اجتماعی و عدم گزارش  کند. اگر چه احتمالاًمتأهل( مشارکت نیروی کار زنان را محدود می

وقت کمتر بیان شده است. بکارگیری ابزارهای لازم برای غلبه بر موانع بکارگیری زنان در بخش کارهای نیمه

نرخ  دستمزد در طول زمانجنسیتی رسمی، گسترش دسترسی به تسهیلات مراقبت از کودک و کاهش شکاف 

دهد که کاهش شکاف جنسیتی دستمزد به . برآوردهای کارکنان نشان میمشارکت زنان را افزایش خواهد داد

دهد. علاوه بر این، افزایش درآمد مالیاتی بیشتر از هزینه مالی درصد افزایش می 21نصف، تولید ناخالص داخلی را 

ارگران برای ه کدرآمد خواهد شد. به اضافه اینکه به منظور افزایش انگیزسوبسید مراقبت از کودک برای مادران کم

رط حداقل شتواند انگیزه بازنشستگی را تعدیل کرده و کار و ماندن در نیروی کار، اصلاح پرداخت بازنشستگی می

مدت زمان خدمت را حذف کند تا از این طریق، امنیت درآمدی بیشتری را برای کارکنان با سابقه اشتغال کوتاه 

   فراهم آید.

 

 بانک جهانیمنبع: 

ذیری، بهبود پتواند منجر به جلوگیری از جرائم مالی، افزایش مسئولیترچوب مبارزه با فساد، میتقویت چا  .19

 افزایش :عبارتند از دارهای اولویتحوزهشرایط کسب و کار و کمک به جذب سرمایه گذاری خارجی شود. 

ی در مورد امه پیگیری جدادها، ایجاد یک نهاد مستقل مبارزه با فساد، به نسبت منافع شرکت شفافیت مالکیت

که بالقوه  داخلی دارایی های مقامات ارشد دولتی و اقدام برای شناسایی افرادهای فساد و تقویت سیستم اعلامپرونده

 یا استانداردهای بین المللی قرار دارند. هادر معرض خط مشی

تاکیااد غیاار نفتاای و ایجاااد شااغل    مقامااات بااه لاازوم اصاالاحات گسااترده باارای افاازایش رشااد          .49

-ای مبرررارزه برررا قاچررراق و کررراهش هزینرررهاز نظرررر آنهرررا اصرررلاح قرررانون گمرکررری در پارلمررران برررر   دارناااد.

هرررای تجررراری ضررررورت دارد. همچنرررین اشررراره کررررده انرررد کررره رونرررد عضرررویت در سرررازمان تجرررارت       

نرررد را آیجهرررانی متوقرررف شرررده اسرررت امرررا امیررردوار هسرررتند کررره برررا حمایرررت برررین المللررری بتواننرررد ایرررن فر 
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بررررای افرررزایش اشرررتغال جوانررران، یرررک برنامررره آزمایشررری کرررارآموزی     آنهرررا مجررردد کننرررد.   راه انررردازی

کننرررد و سرررهم کارفرمرررای بیمررره   مررریبررره صرررورت ملررری اجررررا    هرررابررررای فرررارص التحصررریلان دانشرررگاه  

در یرررافتن  زنرررانایرررن امرررر بررره کننرررد کررره آنهرررا خررراطر نشررران مررریکنرررد. کرررارآموزان را دولرررت تقبرررل مررری

 زنرررانرا  مقطرررع کارشناسررری ارشرررد  صرررف فرررارص التحصررریلان چررررا کررره ن  .کرررردخواهرررد شرررغل کمرررک  

هرررا برقررررار شرررده و خانرررهاغلرررب وزارتدهنرررد. برابرررری جنسررریتی بررررای اسرررتخدام در سرررطح  تشرررکیل مررری

هرررای ولررری ترررلاش گیررررد.یرررابی قررررار مررریسرررهم کرررار خرررانگی در تولیرررد ناخرررالص داخلررری مرررورد ارزش 

 است. بیشتری برای ایجاد این برابری در سطح رسمی اشتغال لازم

 ذ. دیگر مسائل

از و  دهشسیاستی طراحی  ات برایاطلاعارائه شفافیت و موجب تقویت ، هنگامبه ، فراگیر وهای کاملداده. 11

ساند. توسعه رسیاست یاری می یحا، به طررسانیقبل از طرح اطلاعها انتشار داده کند. نی میپشتیبا اصلاحات برنامه

 ترازموجود در . نواقص و خطاهای حیاتی استی بهبود آمارهای مال برای عمومی، دولت و بخش مالیآمارهای بدهی 

ازی سای برای پیادهکید دارند برنامهأبه نواقص اذعان دارند و ت مسئولین. مسئله مورد توجه بعدی استها پرداخت

 های فنی آماری دارند.در خصوص کمک 0911های سال توصیه

مورد تأیید صندوق  ندگانه شده و باعث بروز محدودیت ارزیهای چنرخ دادیتعبروز  نظام ارزی، موجب. 15

از ایجاد نرخ ارز رسمی برای  ارزینرخ چندگانه و محدودیت وجود  .شده است 9و  9تبصره   1در  موضوع ماده 

 ها(رافی)ص ینرخ مورد استفاده در دفاتر ارز خارجتفاوت آن از که  شودناشی میاستفاده در برخی معاملات ارزشی 

ر و های بازاری دفاتباشد. دو نوع نرخ دیگر نیز ناشی از تفاوت بیش از دو درصدی بین نرخمی بیش از دو درصد

تعهدات پرداخت ارز خارجی برای آن،  های ویژه برای واردات خاص کهرسمی جاری وجود دارد و همینطور نرخ

   ایجاد شده است. 2102جولای  24و  2112مارس  20بواسطه اسناد اعتباری یا اسناد بانکی تا قبل از 

 ارزیابی کارکنان

 ای، موجب آغاز گسترش توسعه بخش غیرنفتی شده است.های هستهبهبود رشد ناشی از تعلیق تحریم .41
 ت تاها لازم اسآوردها و استفاده بهینه از آنای برای حفاظت از دستشده بندیمرحلهنگر و به دقت اصلاحات کل

 های شغلی و بهبود استانداردهای زندگی شود.نرخ رشد حاصله منجر به خلق فرصتشود موجب 
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ا بتوانند هپایه مالی صحیح اقدام کنند تا بانک سمت ها بهبسرعت برای اصلاح وضعیت بانکمسئولین باید  .47

ساسی اصلاح اک سیستم بانکی که بطور ی .را توسعه دهند های اقتصادی بخش خصوصی در فعالیتگذاری سرمایه

 با همراه ه این. بطوریکشوند غیرقابل اتکا منحلو بانکهای  های قابل اتکا، تجهیزسرمایه شدهساختاری شود و بانک

ازی شده سداشتن قدرت انحلال و بهبود در نظارت مؤثر باشد، خواهد توانست در تثبیت مالی ایمنتر و نظارت قوی

( AQR) ارایید کیفیت بررسی برای مستقل چارچوب از کارکنان صندوق .پایدار مفید باشدرشد اقتصادی  ایجاد و

ای بانکها را شفاف کرده و برنامه اصلاح بخش مالی را اطلاع نیازهای سرمایهاین چارچوب که چرا  کنند.استقبال می

 کیفیت یبررس برای مستقل چارچوب کند. بازسازی ساختاری بانکهای دولتی باید سریع و همزمان بارسانی می

ای هماهنگ با ابزارهای پایدارسازی مالی آنها سرمایه که تجهیز گرددتا اطمینان حاصل  انجام گیرد، (AQR) دارایی

های دهیمالی ب تأمین. کرده و اجرا کنندرا آماده  بهبود و رونق خودفراهم آید. بانکهای خصوصی نیز باید برنامه 

ی آن را و توانای کرده باز تبدیلت بازار بزاری برای هدایت یک عملیاآن را به اتواند دولت به بانک مرکزی می

 کند. تقویت کنترل تورم  برای

 .نگ باشدهماهبخش مالی  اتباید با اصلاح، ها، هر بسته جامع اقدامات تمهیدیبرای کنترل کسری و بدهی .42
فت ای که سهم بالاتری از درآمد نبسته ریزی شود.ثیر بر رشد، برنامهأسال به منظور کاهش ت 01تواند طی تعدیل می

 همراه با اقداماتدهد و این کار را تخصیص می هاناشی از اوراق قرضه بازخرید بانکهای بهره پوشش هزینهبرای 

بطور را ها و بدهی تواند کسریمی دهد،تی و اصلاح سیستم حقوق بازنشستگی انجام میبرای افزایش درآمد مالیا

ذف ح .ایجاد کندگذاری های اجتماعی و سرمایهعین حال فضای بیشتری برای هزینه و در هتدریجی کاهش داد

 بر ، مقدماندهندگنهادهای خاص و بهبود رضایت مالیاتهای مربوط به معافیتهای مالیاتی، بخصوص معافیت

ز های غیرهدف اروههای سوخت به شیوه فرمول مبنا و خارج کردن شمول گ. حذف یارانهاستافزایش نرخ مالیات 

 تواند یک اصلاحمی ،پذیرسوخت به همراه حمایت درآمدی هدفمند به منظور جبران درآمد افراد آسیبهای یارانه

و معرفی وزارت امور اقتصاد و دارایی به عنوان .توسعه یک راهبرد مدیریت بدهی عادلانه و پایدار را موجب گردد

را  استقراضهای و هزینه را محدود کرده تواند بدهیمیراق قرضه دولتی تنها مسئول برای استقراض و انتشار او

 .کاهش دهد

، ستا اصولی و سیاستی مطلوب تضمین شده را از آن چه در چارچوبوضعیت خارجی  کارکنان صندوق .41

 پذیری بیشتر نرخ ارز، موجب کاهشازه دادن به انعطافتک نرخی کردن ارز و اج .کنندارزیابی میتر ضعیف

فشار  اهشبرای استفاده از ذخایر در ک پذیری صادرات و ایجاد فضای بیشترطم اقتصادی، تقویت عدالت و رقابتتلا

اما اعتماد به  .در مسیر تک نرخی کردن ارز، نوسانات بزرگی در بازار قابل انتظار است با وجود اینکه شود.بازار می
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از  تواندمی ن امرایسیاست پولی سختگیرانه تقویت شود.  و اتخاذشفاف  ارتباطاتراهبرد  بواسطه تواندنرخ ارز می

به منظور دنبال  ل کامل بانک مرکزیاستقلا با و کردهپولی مبتنی بر بازار پشتیبانی گذار به یک چارچوب سیاست 

و ند که استقلال بانک مرکزی را تقویت میانون جدید بانک مرکزی کق. شودتکمیل تورم کم و با ثبات کردن 

شبه مالیاتی  هایید با اقداماتی برای کاهش فعالیتبا ،دهدقرار میهدف اصلی سیاست پولی به عنوان ثبات قیمت را 

 های کنترل شده، تکمیل شود.ی پیشنهادی اعتباری و کنترل قیمتهاناشی از طرح

 FATFلی برنامه عم در راستایتروریسم ضد تقویت چارچوب قانونی و نهادی مبارزه با پولشویی و حمایت از  .11

کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه جرایم سازمان یافته تروریستی توسط  ثر آن همچنان ضرورت دارد.ؤو اجرای م

 و( AML) مبارزه با پولشوییقانون  هاین خواستار تصویب به موقع اصلاحیهمجلس تصویب شده است. کارکنا

 ،المللی و تصویب کنوانسیون سازمان ملل متحدتانداردهای بینهستند تا مطابق با اس( CFT) تروریسمضدحمایت از 

 و ولشوییمبارزه با پسیستم کارایی تقویت فراتر از برنامه اقدام،  برای سرکوب تأمین مالی تروریسم اجرا شوند.

-ییعلام داراا بهبود شفافیت مالکیت به نسبت منافع اشتراکی، تقویت سیستمکه شامل است  تروریسمضدحمایت از 

 بالقوه طورب داخلی کهسیاسی اقدام برای شناسایی افراد  بکارگیری ابزارهایی به منظور های مقامات ارشد دولتی و

و همینطور حرکت به سمت نظارت براساس مخاطره بر  یا استانداردهای بین المللی قرار دارند هامشیدر معرض خط

و  این اقدامات به منظور محدود کردن فساد، فرار مالیاتی .است یمبارزه با پولشویقانون و  مبارزه با پولشوییقانون 

 تأمین مالی تروریسم و گسترش تسهیل روابط بانکی و ادغام مجدد در سیستم مالی جهانی ضروری است. 

ایجاد شغل  دهد تا رشد وار،  به بخش خصوصی این امکان را میکسب و ک سازی سریعتر اصلاحات فضایپیاده .10

 ه بازاربسازی مقررات، تقویت چارچوب ورشکستگی و تسهیل ورود کاستن از بروکراسی، مدرن .دگسترش دهرا 

طابق با مو  ثرمؤ کند تا فرصت اشتغال بیشتری ایجاد کنند. یک چارچوبهای خصوصی کمک میبه شرکت

بخشد ر را بهبود میکا تقویت کرده، فضای کسب ونیز پاسخگویی را  ،مبارزه با فسادبرای استانداردهای بین المللی 

 تخدامها را برای اسشرکت تواند انگیزهکند. بازنگری مقررات کار میگذاری خارجی کمک میو به جذب سرمایه

تجاری،  ایهبهبود بخشد. توسعه صادرات غیر نفتی نیازمند کاهش هزینهنیروی کار و کاهش بازار غیررسمی  بیشتر

 است. بدون امتیاز ویژه برای افراد خاصتجاری  ایهنامهزیرساخت بهتر و پیگیری توافق

بع دست با تحصیلات عالی من ایرانی زنان بیش از این تسهیل شود.باید های شغلی مشارکت زنان در فرصت  .12

ز ت امراقب ها، پرداخت یارانه برایجبران شکاف نخورده رشد و بهره وری هستند. کاهش موانع قانونی و اجتماعی،

تواند رشد اقتصادی را به طور قابل کند و میهای شغلی برای زنان ایجاد میکم درآمد، فرصت کودکان به زنان

 توجهی افزایش دهد.
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مشارکت ریق ، بویژه از طهاکیفیت، بهنگامی و در دسترس بودن دادهصندوق، مسئولان را برای بهبود کارکنان .19

  .کنندتشویق می( E-GDDS) می انتشار داده ها در مراکز آماریاستاندارد عمو در

ه بالای این است که نرخ چندگانه و ممانعت از مبادل باشدمیتوصیه کارکنان  که با تأیید هیات اجرایی  همراه  .14

دو درصد تفاوت بین نرخ رسمی و دفاتر صرافی ها، حفظ شود چون هدف از این نرخها، حفظ تراز پرداختها 

محسوب می شود چرا که مقامات  متعهد به تک نرخی کردن  است و غیر تبعیض آمیز است و ملاحظه ای موقت

ا اواخر ت که در بالا اشاره شد، کارکنان همچنین توصیه به حفظ  دو مورد چندنرخی ارز  هستند. 9179ارز تا مارس 

ا ضو برای اعباشد نمیها و ممانعتی برای تعدیل نبودهها ین تمهیدات برای حفظ تراز پرداختدارند. ا 0917سال 

 .نیستآمیز تبعیض

 پذیرد.ماه یک بار انجام  79استاندارد در بازه زمانی  1ماده  بعدی مشاورهپیشنهاد شد که  .11
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 : بخش انرژی در ایران7کادر

 

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، اوپک و محاسبات کارکنان صندوق منبع:

ی عمده گذارمند سرمایهرشد تولید نفت و گاز، نیاز

عمر مسئله های جدید و گذاریبود سرمایهن است.

نفتی، باعث کاهش روند تولید نفت تا  هایمیدان

ایران  2101در سال شده است. در نوامبر   bpdهزار 241

میلیارد دلار برای  432ساله به مبلغ  1با چین قراردادی 

 011توسعه پارس جنوبی امضا کرد و امیدوار است 

در بخش  خارجی گذاریمیلیارد دلار جذب سرمایه

 انجام دهد. نفت و گاز

 
 صندوق کارکنان محاسبات و اوپک ران،یا یاسلام یجمهور یمرکز بانک: منبع

گذاری خوبی در بخش گاز و ظرفیت سرمایه

ایران  معیانات گازی برای صادرات وجود دارد.

درصد  1 را دارد که فقطبزرگترین ذخایر گازی جهان 

درصد  11شود. گاز طبیعی از تولیدات آن صادرات می

امید  ،کند. با تولید بیشترأمین میاز انرژی ایران را ت

ترین عمده .نیز وجود خواهد داشتصادرات بیشتر 

 .برای صادرات است  LNGمشکل ایران نبود تجهیزات 

 2122تا درصد از تولیدات گاز  01مقامات امید دارند تا 

ای معیانات گازی هزار بشکه 111صادر شود. تولیدات 

 یابد.افزایش می 2122هزار بشکه تا  011تا 
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 : ماتریس ارزیابی مخاطره9کادر

 سیاست پاسخ تأثیر بالقوه افق زمانی احتمال وقوع   منبع

    مخاطرات سرریز)بیرونی(

تشدید ناامنی های 

 خاورمیانه
 کوتاه مدت تا میان مدت بالا

 )زیاد( 

اثر منفی بر تجارت و همگرایی منطقه 

 ای

تلاش برای جذاب سازی محیط سرمایه 

گذاری ایران برای سرمایه های خارجی و 

 اصلاحات ساختاری

     

وضعیت مالی انقباضی 

 جهانی
 کوتاه مدت تا میان مدت بالا

 )متوسط(

ارتباط با شبکه مالی  ایران با چالش

جهانی مواجه است و بدهی خارجی 

 پایینی دارد.

تسریع اصلاحات ساختار مالی. تقویت 

چارچوبهای استاندارد مبارزه با پولشویی و 

 حمایت ازتروریسم

     

رشد اقتصادی ضعیف در 

اقتصادهای کلیدی دنیا 

 )حوزه اروپا و ژاپن(
 میان مدت بالا

 )زیاد(

پن و اروپا،  در صادرات رشد ضعیف ژا

 نفتی ایران اثر منفی دارد.

تنوع بخشی به اقتصاد داخلی و جلب سرمایه 

 های خارجی تا رشد فرا مرزی را توسعه دهد

 کوتاه تا میان مدت کم و متوسط توقف رشد چین
تنوع بخشی به شرکای تجاری، تولیدات  شریک اصلی تجاری ایران

 داخلی متنوع و مقام به شوک

ش قیمت نفت در کاه

اثر تضعیف اوپک/ کارتل 

روسی و تولید نفت 

 آفریقا

 متوسط کم

 )زیاد(

 اثر منفی بر درآمدهای نفتی

 بهبود برنامه ریزی مالی، تقویت بخش مالیات

     

     مخاطرات درونی

عدم قطعیت ناشی از 

 برجام
 کوتاه تا متوسط بالا

 زیاد

رشد و صادرات اثر منفی می گیرند. 

گذاری کم و انزوای اقتصادی  سرمایه

 از جهان تشدید می شود.

تداوم اصلاحات برای تقویت ظرفیت تولید 

 کشور

     

محدودیت های بانکی 

ناشی از عدم اجرای 

 استانداردها

 کوتاه تا میان مدت بالا

فشار بر بانکها ممکن است تورم و 

 نقدنگی را تشدید کند

 اجماع فراگیر برای اصلاحات ساختاری و

 تجهیز سرمایه بانکها

     

تضعیف حمایت سیاسی 

 و اجتماعی از اصلاحات
 کوتاه تا میان مدت بالا

موانع اصلاحات ممکن است وضعیت 

 بیکاری و اشتغال زنان را تشدید کند

تقویت شفافیت و ارتباط با گروه های مرجع 

 اجتماعی و سیاسی برای جلب حمایت

     

ابزارهای تنبیهی 
fatf 

 کوتاه تا میان مدت طمتوس
تقویت چارچوب اجرایی مبارژه با پولشویی و  دسترسی به سویفت محدود شود

 حمایت از تروریسم

     

موفقیت کم در تقویت 

چارچوب سیاستی مالی 

 و پولی

 کوتاه تا میان مدت متوسط

خطر تورم بالا و نرخ ارز و از دست 

 دادن رقابت پذیری

تجهیز های غیرنفتی، کاهش کسری بخش

رشد اقتصادی،  برای تحرکمنابع مالیاتی 

 توسعه بافرهایی برای مقابله با شوک

     ولالمللی پمنبع: کارکنان صندوق بین
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 بازنشستگی ایران نظام. 9کادر

 21نرخ غیر فعال اقتصادی بالا، و بیکاری بالا، به معنی مشارکت   مواجهه نظام بازنشستگی ایران با فشار  مالی.

 ازنشستگی است.ب نظاممین أد از نیروی در سن کار در تدرص

فته است. ها  از نرخ منابع پیشی گرنرخ پرداخت سه شکل اصلی صندوق بازنشتگی ایران در معرض خطر هستند.

مین اجتماعی که أتولید ناخالص داخلی هستند. سازمان ت 031دو طرح اصلی، سالانه نیازمند کمک به اندازه 

 شود و فقط با وام بانکها توانسته است تعهدات را ایفا کند.از منابع خالی می 2127است تا رح بزرگترین ط

درصد مستمری بگیران زیر  11 است. قوانین شایستگی و منافعبحران صندوق های بازنشستگی نشانه ناکارآمدی 

فاده از سیاست بازنشستگی سال دارند. این امر به خاطر است 11درصد آنها بالای  21سال سن دارند و فقط  11

 زودهنگام به منظور ایجاد فرصت اشتغال بوده است.

تنظیم گری و چهارچوب حقوق بازنشستگی نهادی منجر به عدم قطعیت شده است که از بدهی های معوق  دولت 

ثابه کسب و ه مها بهای مالی نیست. داراییاجتماعی حاوی سند بودجه یا داده مینأهای مالی تبیانیه. نشئت میگیرد

 شود.شوند و توجهی به بحث مالی طرح نمیمیکار مدیریت 
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 9172مشاوره سال  1های کارکنان در ماده : تصویری از توصیه. جمهوری اسلامی ایران7جدول 

 توصیه وضعیت

 سیاست مالی

 تمقاما و یافت افزایش 11 سال در اداری اقدامات طریق از مالیات درآمد

 مالی های گزارش کیفیت بهبود و تعهدی حسابداری سمت به هایی گام

 .برداشته اند

 دولت مالی مدیریت های سیستم و مالیات آوری جمع بهبود

 و سوخت های قیمت در تواند می دولت که است شده تصریح  11 بودجه

دیل تع توسعه ششم برنامه طی در پول انتقال سیستم و ها یارانه اصلاحات

 ام دهدانج

 ]به اقشار آسیب پذیر[ نقد پول بهتر کردن انتقال

رسیده است.  11درصد تولید ناخالص ملی سال  1.5کسری مالی دولت به 

 چارچوب معرفی نشده است.

معرفی چارچوب میان مدت مالی که تعدیلات تدریجی در کسری مالی 

 غیرنفتی را هدف گذاری کند.

]اشتباه از متن گزارش  11 سال ات صندوق توسعه ملی نفتی درآمد سهم

 نفتی سهم بودجه ترتیب این به و یافت کاهش درصد 55.1 میزان به است[

 .یافت افزایش دولت مرکزی

هدایت بخش بزرگی از درآمدهای نفتی به بودجه و بازگرداندن به صندوق 

 تثبیت نفت]صندوق ذخیره ارزی[ برای ایجاد بافرهای مالی

 سیاست پولی

خواستهایی برای کمک های فنی برای توسعه چارچوب سیاست مقامات در

پولی بازار مبنا داشته اند که شامل تهیه چارچوب وام دهنده مذکور می 

 شود.

، تمهید ابزارهای برای last resortتعریف شفاف یک چارچوب وام دهنده 

 مدیریت نقدینگی توسط بانک مرکزی،  

، مشکلاتی 5411ردن ارز تا فوریه با اعلام تعهد مسوولان برای تک نرخی ک

در انتقال عواید نفتی به دلیل عدم وجود هماهنگی های بانکی لازم باقی 

 مانده است.

 تک نرخی کردن نرخ ارز و انتقال به مدیریت شناور

 اصلاحات بخش مالی

 تقویت چارچوب مبارزه با پولشویی و حمایت از تروریسم توسط مجلس تصویب شد.

ظارت های دولتی موجب کشف بدهی های جدیدی شد. بازار بررسی ها و ن

 درصد تولید ناخالص داخلی برآورد می شود. 14بدهی به میزان 

 ادامه تامین مالی عقب ماندگی های دولت

لایحه تقویت نظارت بانک مرکزی، انظباط مالی و .. تسلیم مجلس شده 

 است.

 وضع قوانین بانکی و بانک مرکزی جدید

 تجهیز سرمایه بانکهای دولتی برای پایداری مالی آنها ل تسعیر ارز به بانکها کمک می کند.دولت از مح

 نظارت شدیدتر بر بانکهای ضعیف یا برعهده گیری مدیریت آنها بانکهای در معرض مشکل همچنان به منابع بانک مرکزی دسترسی دارند.

 اجرای بررسی کیفیت دارایی ها انجام نشده است. 

 حات برای رشد و اشتغال زاییاصلا  

م دنیا رسیده است که ناشی از  11پله ارتقاء داشت و به  1رتبه ایران 

کنترل تورم و ثبات نرخ ارز بود. ارائه لایحه گمرک نیز می تواند فساد را 

 بیشتر کنترل کند.

 بهبود فضای کسب و کار

 مایت از بازار کار بخصوص از اشتغال جوانان و بانوانح طرح آزمایشی کارآموزی فارغ التحصیلان ابتکار موثری است.

 المللی پولمنبع: کارکنان صندوق بین 
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 : جمهوری اسلامی ایران7117تا  7991شاخص های منتخب اقتصاد کلان   :9جدول 
1041 1044 1911 1911 1911 1911 1911 1910  

 حساب های ملی )درصد نسبت به سال قبل(

 تولیدناخالص داخلی اسمی به قیمت بازار 11151 15159 10115 11151 54105 59111 51911 91010

 رشد تولید ناخالص داخلی واقعی  -1.1 15.1 0.9 0 0 0.1 0.5 0.0

 رشد بخش نفت 1.5 11.1 1.5 0.1 9.1 9.1 0 0

 رشد اقتصادی بدون نفت  -9.1 9.9 0 9.1 0.1 0.5 0.5 0.1

 نرخ تورم )متوسط( 11.1 1.1 1.1 15.1 11.1 11.1 11.9 14.1

 نرخ تورم )پایان دوره( 1.0 11.1 14.5 11.5 19.0 11.1 11 14.1

 نرخ بیکاری  11 15.0 11.1 11.1 11.1 11.0 11.0 11.5

 (GDPتعادل پس انداز و سرمایه گذاری )درصداز 

 حساب جاری 4.9 0 0.9 1 1.9 1.1 1.1 1.1

 سرمایه گذاری  90.1 99.1 91.5 91.5 91.1 91.5 91.1 91.5

 تغییرات سهام 11.1 15.1 11.9 10.1 10.1 19.1 19 15.1

 کل سرمایه گذاری ثابت  59.9 54.1 54.1 51.1 55.1 59.1 50.1 51.1

 عمومی  5.1 9.9 5.9 9.1 5.1 5.1 5.1 5.1

 خصوصی 54.1 11.1 11.1 11.1 54 51.1 55.5 59.1

 پس انداز ملی ناخالص 91.5 91.1 04.0 09.5 09 05.1 09.1 00.5

 عمومی  4.1 4.5 4.1 1.1 4.9 4.9 4.5 4.1

 خصوصی 90.1 91.5 04.0 05 05.1 05.1 09.1 00.1

 شاخص های عملکردی دولت )درصد نسبت به سال قبل(

 درآمدها 11.1 11.9 11.1 11.1 11.1 11.1 11.1 11.1

 درآمدهای مالیاتی  1.1 1 1.9 1.5 1.5 1.9 1.9 1.0

 درآمدهای غیر مالیاتی  1 1.9 1.9 11.0 15.9 15.5 15.5 15.1

 درآمدهای نفتی  1 1.1 1.0 1 1.1 1.0 1.0 1.9

 هزینه ها 11.1 11.1 11 54 55.5 55.5 55.0 55.0

 خالص وام ها و استقراض ها  -1.1 -5.9 -5.9 -1.0 -5.1 -5.1 -5.1 -5.1

10.1- 10.1- 11.1- 11.9- 15.1- 1.1- 1.5- 1.1- 
خالص وامها واستقراض های 

 غیرنفتی( GDPغیرنقتی)درصد از 

 بدهی عمومی ناخالص 05.9 01.1 04.1 19.1 01.5 01.1 05.1 04

 بخش پولی )درصد نسبت به سال قبل(

 خالص دارایی های خارجی 10.0 -9.1 -4.1 91.0 14.1 51.1 51.1 55.1

 خلی خالص دارایی دا 01.1 91.5 99.5 54 1.1 11 11.0 19.1

 اعتبار به بخش خصوصی بر حسب ریال 11.1 50.1 51 11.0 11.1 11.9 11.1 10

 پایه پولی 11.0 11.5 54.1 54.1 11.1 11.5 11.5 11.0

11.1 11.1 11.1 11.1 11.1 11.5 11.9 19.5 M1 

11.1 11.1 11.1 54.5 59.1 59.1 59.5 94 M5 

 بخش خارجی 

 تعادل حساب جاری  1.5 11.9 11.0 51.5 51 59 50.1 51.1

 صادرات کالاها و خدمات  10.0 10.0 141.1 194.9 151.1 151.1 151.1 190

 واردات کالاها و خدمات -10 -11.1 -11.1 -149.9 -149.1 -149.1 -141.1 -114

 بدهی خارجی و عمومی تضمین شده 14 1.9 1.1 1.1 1.1 14.5 14.1 11.9

 دهی کوتاه مدتب 5 9.9 9.0 9.1 9.1 9.1 9.1 0.1

 ذخایر و دارایی رسمی ناخالص 151.0 154.1 111.1 150.1 109.1 111.1 111.0 540.1

 بخش گاز و نفت

 کل صادرات نفت و گاز 51.1 01.1 19.1 11.5 19.1 11.5 14.9 15.9

 صادرات نفت خام)میلیون بشکه در روز( 1.0 5.1 5.1 5.1 5.1 5.1 9 9.1

 تولید نفت خام)میلیون بشکه در روز(  5.1 9.1 9.1 9.1 9.1 0.1 0.9 0.0
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 7991 -7117: عملکرد بسط یافته دولت جمهوری اسلامی ایران؛ 9جدول 
 سال 0410 0411 0911 0912 0917 0911 0911 0914

   )میلیارد ریال(   

 رآمدد 7،107،119 1،172،791 1،791،141 1،122،121 4،211،911 9،121،111 2،721،121 2،272،914

 درآمد مالیاتی 2،901،972 2،117،199 0،791،111 0،417،477 0،211،711 0،121،002 0،104،111 710،121

 بودجه 2،901،972 2،117،199 0،791،111 0،417،477 0،211،711 0،121،002 0،104،111 710،121

 درآمد غیر از مالیات 1،012،201 4،111،111 4,119،171 9،121،102 2،179،112 2،111،142 0،770،421 0،421،924

بودجه )بدون احتساب درآمد  211،297 771،221 111،111 171،171 491،729 424،117 441،211 990،211

 نفت(

994،101 909،111 991،719 991،719 979،741 400،009 412،221 417،447 TSO  ( بدون احتساب  

 (انتقالات از بودجه

 درآمد نفت 9،201،190 9،942،141 2،121،211 2،171،012 2،017،101 0،291،702 0،102،111 221،109

         

 هاهزینه 2،121،111 7،411،011 1،471،002 1،141،704 4،197،220 9،424،022 9،021،292 2،111،212

 مخارج مصرفی 1،721،201 1،221،791 1،011،700 4،471،914 9,271،170 2،112،912 2،921،221 2،111،101

بودجه )بدون احتساب انتقالات  1،222،111 1،411،004 4،102،124 9،172،417 2،722،141 2،011،292 0،112،472 0،101،000

 TSO  به 

491،411 421،710 419،021 419،021 410،111 411،721 421،101 417,111 TSO 

 خالص افزوده دارایی غیرمالی 0،211،971 0،171،971 0،911،417 0،071،911 0،910،711 220،719 741،119 111،242

 بودجه 220،212 172،140 111،411 102،991 117،472 991،711 407،111 279،711

 صندوق توسعه ملی ایران 0،192،077 211،791 772،110 114,101 714،272 421،111 929،119 222،477

         

 راز کلیت 0،112،112- 1-212،97 791،177- 129،721- 912،121- 992،412- 991،217- 922،422-

         

 افزوده خالص دارایی مالی 012،292- 021،977- 017,470- 049،129- 4،114،019 074،110- 291،042- 914،112-

 بودجه 00،417- 00،417- 01،102- 20،127- 1،21،79 022،111- 021،911- 220،121-

 صندوق توسعه ملی ایران 041،221- 004،171- 22،411- 10،911- 021،171- 12،190- 41،749- 092،902-

 های مالیخالص افزوده بدهی 111،771 711،111 192،011 421،142 1،272،129 014،972 011،111 21،104-

 بودجه 111،771 711،111 192،011 421،142 1،272،129 014،972 011،111 21،104-

         

 (percent of GDP, unless otherwise indicated)    

 مددرآ 2931 2431 2430 2432 2932 2131 2031 2131

 درآمد مالیاتی 734 739 739 732 732 739 231 730

 بودجه 734 739 739 732 732 739 231 730

 درآمد غیر از مالیات 0131 0137 0132 0731 0131 0931 0931 0934

بودجه )بدون احتساب درآمد  232 232 232 232 234 231 931 931

 نفت(
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931 231 239 031 032 037 037 031 TSO (   بدون احتساب

 (انتقالات از بودجه

 درآمد نفت 0230 0232 0239 0234 0239 234 231 734

         

 هاهزینه 2739 2739 2732 2732 2131 2932 2431 2934

 مخارج مصرفی 2034 2031 2031 2031 0239 0731 0237 0234

بودجه )بدون احتساب انتقالات  0132 0137 0134 0132 0131 0439 0134 0431

 TSOبه 

931 934 939 232 234 230 032 031 TSO 

 خالص افزوده دارایی غیرمالی 131 132 132 137 731 131 132 131

 بودجه 231 231 231 231 937 239 939 231

 صندوق توسعه ملی ایران 939 939 932 932 931 939 231 231

         

 کلیتراز  934- 939- 930- -931 -230 -239 -237 -931

         

 افزوده خالص دارایی مالی 131- 131- 1.1- 137- 2734 032- 032- 932-

 بودجه          131 131 130- 134- 2231 132- 034- 231-

 صندوق توسعه ملی ایران        131- 134- 134- 139- 137- 134- 134- 032-

         

 های مالیافزوده خالص بدهی 231 232 237 239 2134 030 131 132-

 بودجه          231 232 2.7 239 2134 030 131 132-

         

 موارد یادداشتی:        

تراز غیرنفتی )درصد از          0232- 0231- 0131- 0139- 0732- 0231- 0230- 0034-

GDP )غیرنفتی 

 تراز اصلی غیرنفتی         0231- 0231- 0931- 0939- 0734- 0231- 0231- 0039-

 (غیرنفتی GDPدرصد از )

00،021،199        02،722،241       04،772،904           07،121،221       21،742،92          29،201،109          27،914،111        90،419،111     GDP )اسمی )میلیارد ریال 

 المللی پولمنبع: مسئولین ایران و پروژه کارکنان صندوق بین
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 7991 -7117: عملکرد دولت جمهوری سالامی ایران؛  1جدول 
 0410 0411 0911 0912 0917 0911 0911 0914 الس

 0131 0131 0131 0131 0237 0137 0739 0130 درآمد

 734 739 739 732 732 739 231 730 درآمد مالیاتی   

 932 932 930 930 930 939 937 931 مالیات بر درآمد، سود و سود سرمایه        

 132 132 132 132 132 132 132 132 مالیات بر مالکیت        

 239 239 239 239 239 239 237 232 مالیات بر کالاها و خدمات        

 037 037 037 037 037 037 032 032 مالیات بر ارزش افزوده        

 037 037 037 037 037 031 034 031 الملمالیات بر معاملات و تجارت بین        

 0230 0232 0232 0239 0034 239 139 131 سایر درآمدها   

 0139 0134 0134 0131 0131 134 734 739 درآمد ناشی از مالکیت       

 139 134 134 131 131 134 132 131 درآمد اجاره )درآمد اجاره(        

 032 032 032 032 034 031 031 037 سایر        

         

 2234 2234 2232 2232 2131 0231 0131 0731 هاهزینه

         

 0132 0131 0137 0132 0134 0137 0139 0134 مخارج مصرفی   

 132 130 431 432 134 132 130 130 پرداخت بهره             

 231 231 231 231 937 239 939 231 خالص مالکیت دارایی غیرمالی    

         

 139- 134- 132- 132- 239 130- 031 137 تراز عملکرد  ناخالص  

 032 -239 -031 -034 -237 -237 -232 -231- (TSOگیری خالص )شامل وامدهی/وام

بودجه، گیری خالص )شامل وامدهی/وام     

 (TSO بدون احتساب

-032 -239 -239 -034 -237 -237 -232 -231 

 131 131 131 131 131 134 131 131 هاتراز سازمان هدفمندی یارانه     

 131 131 130- 134- 2231 132- 034- 231- مالیهای دارایی

 231 232 237 239 2134 030 131 132- های مالی بدهی

         

         موارد یادداشتی:

    درصد از تولید ناخالص داخلی بدون نفت  

 231 131 131 131 131 237 130 731 درآمد مالیاتی

 931 931 931 9.1 931 931 432 431 مالیات بر درآمد    

 230 230 230 230 230 230 231 231 مالیات بر ارزش افزوده      

 0432- 0431- 0131- 0139- 0231- 237- 132- 231- گیری خالص بدون نفتوامدهی/وام     

 130 130 139 239- 432- 131 131- 132- تغییر در وامدهی خالص بدون نفت          

 231- 231- 131- 139- 0231- 231- 130- 231- ون نفتتراز اصلی بد          

   المللی پولمنبع: مسئولین ایران و پروژه کارکنان صندوق بین
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 7991 -7117: عملکرد دولت جمهوری اسلامی ایران؛  5جدول 
 0410 0411 0911 0912 0917 0911 0911 0914 سال

 1،022،719 1،992،741 4،149،194 4,141،191 9،941،291 2،900،112 2،012،111 0،714،021 درآمد

 2،901،972 2،117،199 0،791،111 0،417،477 0،211،711 0،121،002 0،104،111 710،121 درآمد مالیاتی   

مالیات بر درآمد، سود و         

 سود سرمایه

411،197 417،011 422،147 111،110 142،210 742،927 212،012 0،111،014 

 12،012 19،142 41،297 91،721 94،910 21،201 21،711 24،019 یات بر مالکیتمال        

مالیات بر کالاها و         

 خدمات

241،747 997،111 941،120 411،274 411،112 149،142 121،111 727،412 

 191،014 411،794 410،444 944،217 212،112 217،971 224،111 017،401 مالیات بر ارزش افزوده        

مالیات بر معاملات و         

 الملتجارت بین

001،142 022،111 227،091 212،194 941،219 917،111 411،929 124،171 

 9،211،401 9،990،011 2،112،911 2،141،014 2،111،497 0،221،241 0،024،111 0،112،211 سایر درآمدها   

 9،299،201 2،299،121 2،471،201 2،020،112 0،712،177 111،110 191،121 207،749 درآمد ناشی از مالکیت       

درآمد اجاره )درآمد         

 اجاره(

171،914 792،211 212،772 0،109،704 0،179،172 2،240،709 2،111،220 2،101،071 

 171،111 417،021 422،111 912،012 217،411 271،944 247،470 024،411 سایر        

         

7،141،171 هاهزینه          1،001،041          1،211،119          4،112،111          9،119،721        0،111،419        2،111،490          2،427،211    

  

 1،222،711 1،497،111 4،112،117 4،111،124 2،191،912 2،921،192 2،171،211 0،701،197 مخارج مصرفی   

 0،141،901 0،417،271 0،012،212 122،017 71،111 22،192 04،224 00،241 پرداخت بهره             

خالص مالکیت دارایی     

 غیرمالی

279،711 407،111 991،711 117،472 102،991 111،411 172،140 220،212 

         

 11،171- 12،711- 14،119- 41،114- 411،122 2،171- 022،411 77،112 تراز عملکرد  ناخالص  

گیری خالص وامدهی/وام

 (TSO)شامل 

-011،070 -211،114 -221،492 -247،111 -112،921 -110،001 -777،411 -120،077 

گیری خالص وامدهی/وام     

 بودجه، بدون احتساب)شامل 

TSO) 

-011،204 -222،111 -944،411 -247،111 -112،921 -110،001 -777،411 -120،077 

تراز سازمان هدفمندی      

 هایارانه

49 -0،414 12،197 1 1 1 1 1 

 00،417- 00،417- 01،102- 20،127- 1،21،79 022،111- 021،911- 220،121- های مالیدارایی

 111،771 711،111 192،011 421،142 1،272،129 014،972 011،111 21،104- های مالی بدهی

         

         موارد یادداشتی:

ن گیری خالص بدووامدهی/وام

 نفت

-211،121      -0،122،214     -0،121،201      -0،210،214     -2،191،112    -2،212،292    -9،997،127      -9،241،911 

 المللی پولمنبع: مسئولین ایران و پروژه کارکنان صندوق بین
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 7991 -7117ها: جمهوری اسلامی ایران؛ : درآمد نفت دولت و صندوق 2جدول 
 0410 0411 0911 0912 0917 0911 0911 0914 سال

   میلیارد دلار )آمریکا(  

 4،411،712 9،112،221 9،422،419 9،09،17 2،111،111 0،441،447 0،412،201 711،711 درآمد نفت

 4،411،712 9،112،221 9،422،419 9،09،17 2،111،111 0،441،447 0،911،211 712،940 کل صادرات نفت خام،

 9311 2317 2321 2371 2311 2341 2301 0341 یون بشکه در روز(صادرات نفت )میل     

متوسط قیمت صادرات نفت )دلار در هر      

 بشکه(
9231 4231 4730 1130 1132 1931 1239 1432 

 … … … … … … 90،417 21،141 نرخ ارز )ریال به ازای دلار(      

         تخصیص درآمد نفت

 4،411،712 9،112،221 9،422،419 9،09،17 2،111،111 0,441،447 0،200،212 121،971 کل   

 2،101،071 2،111،220 2،240،709 0،179،172 0،109،704 212،772 792،211 171،914 بودجه          

 2،101,071 2،111،220 2،240،709 0،179،172 0،109،704 212،772 211،210 410،770 درآمد براساس سهم بودجه                

 1 1 1 1 1 1 012،110- 072،129 افزایشهای درآمد نفت و بازپرداختها                

 210،912 720،711 124،419 112،101 129،910 499،194 279،211 011،011 صندوق توسعه ملی      

      NIOC 012،211 012،142 211،791 972،119 491،211 411،217 111،721 141،291 

         مد فروش سالانه نفتسهم درآ

 1131 1131 1131 1131 1232 1131 1131 1131 بودجه   

 2131 2131 2131 2131 2237 9131 2131 2131 صندوق توسعه ملی ایران   

    NIOC 0431 0431 0431 0431 0431 0431 0431 0431 

     میلیارد دلار )آمریکا(    صندوق توسعه ملی ایران

 0231 0231 0034 0231 0931 0237 237 130 تجریانا    

 0437 0932 0231 0932 0131 0432 0139 131 درآمد نفت            

 230- 032- 031- 032- 232- 031- 031- 431- مخارج )پرداخت شده(            

         تراز             

 01232 1931 7137 1132 1931 9730 2231 0231 هادارایی    

 09031 00139 01739 1132 2932 7132 1731 4232 ها؛ تجمعیپرداخت            

 2937 2132 2731 2131 9139 9930 9431 9132 هادارایی            

         تراز بانک مرکزی            

         موارد یادداشتی:

 GDPمخارج صندوق توسعه ملی )درصد از 

 غیرنفتی(
232 231 931 431 431 431 431 431 

 131 231 737 732 731 131 130 139 (GDPهای صندوق توسعه ملی)درصد از سپرده

 2130 2734 2139 9932 9230 4232 4131 1232 های دولت در بانک مرکزی سپرده

المللی پولمنبع: مسئولین ایران و پروژه کارکنان صندوق بین    
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 7991 -7117ها: جمهوری اسلامی ایران؛ ندی یارانههای سازمان هدفم: حساب 1جدول 
 0410 0411 0911 0912 0917 0911 0911 0914 سال 

     میلیارد ریال  

 417،111 421،101 411،721 410،111 419،021 110،019 421،227 491،142 درآمد

 417،447 412،221 400،009 979،741 991،719 991،719 909،111 994،101 تعدیل قیمت      

 219 97،910 71،179 002،207 019،919 200،411 000،722 010،121 مصارف بودجه      

         

 417،111 421،101 411،721 410،111 419،021 419،021 421،710 491،411 هاهزینه

 402,121 401،141 402،001 409،221 404،411 404،411 401،241 402،111 نقل و انتقالات نقدی     

 44،971 44،971 44،971 44،971 44،971 44،971 1،111 2،721 سلامت/امنیت اجتماعی     

 7،429 7،429 7،429 7،429 7،429 7،429 1،491 1،771 ها )نقدی و غیرنقدی(شرکت     

 21،202 21،202 21،202 21،202 21،202 21،202 1،119 2،112 سایر     

         

36171-          730016               0                0                0              0               0  تراز عملیاتی           11      

         

 11،211 11،211 11،211 11،211 11،211 11،211 11،211 11،211 بدهی

 17،111 17،111 17،111 17،111 17،111 17،111 17،111 17،111 بانک مرکزی ایران     

 2،211 2،211 2،211 2،211 2،211 2،211 2،211 2،211 داریخزانه     

     GDPدرصد از   

 031 032 230 234 232 937 939 931 درآمد

 031 037 037 032 031 239 231 931 تعدیل قیمت      

 131 130 139 131 131 034 131 131 مصارف بودجه      

         

 031 032 230 234 232 939 934 931 اههزینه

 039 031 037 231 239 232 932 937 نقل و انتقالات نقدی     

 130 132 132 132 132 139 131 130 سلامت/امنیت اجتماعی     

 131 131 131 131 131 130 130 130 ها )نقدی و غیرنقدی(شرکت     

 130 130 130 130 130 132 131 130 سایر     

         

 1 1 1 1 1 134 1 1 تراز عملیاتی 

   المللی پولمنبع: مسئولین ایران و پروژه کارکنان صندوق بین
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 7991 -7117ها: جمهوری اسلامی ایران؛ : تراز پرداخت 2جدول 
 0410 0411 0911 0912 0917 0911 0911 0914 سال 

 131 132 132 139 7 439 134 139 تراز حساب جاری

 732 730 730 731 230 137 132 034 تراز تجاری

 2131 2731 2234 2731 2731 2237 2132 0132 صادرات     

 0132 0137 0734 0732 0237 0437 0239 732 نفت و گاز           

 0930 0931 0431 0931 0937 132 230 431 نفت خام                 

 930 932 934 439 131 431 432 231 گاز طبیعی محصولات پتروشیمی و                

 0137 0131 0031 132 132 231 231 131 غیرنفتی و غیر گاز         

 0132- 2131- 2032- 2130- 0132- 0731- 0131- 0134- واردات    

         

 034- 031- 031- 034- 039- 031- 039- 032- خدمات و درآمد )خالص(

 932 931 431 931 431 932 930 931 اعتبارات    

 132- 134- 131- 139- 132- 432- 434- 437- هابدهی    

         

         نقل و انتقالات )خالص(

         

 132- 134- 231- 032- 932- 134- 430- 131 تراز حساب مالی و سرمایه

 039 034 132 132 1.2 132 131 130 گذاری مستقیم خارجی و برابری پرتفولیوسرمایه  

 130 130 130 130 130 132- 131- 130 مدت و بلندمدتبدهی میان   

 234- 231- 234- 230- 934- 139- 931- 034 اعتبارات تجاری    

 130 130 130 131 137- 130- 137- 031- هاسایر سرمایه    

         

 131 131 131 131 131 131 032- 134- خطاها و اشکالات

 130 134 932 431 932 230- 031- 131 تراز کل

 130- 134- 932- 431- 932- 230 031 131- تغییر در دارایی/ذخایر رسمی ناخالص

         موارد یادداشتی:

 4032 9231 9134 9131 2139 2231 2734 9230 خالص ذخایر رسمی 

 4137 4930 9132 9437 2132 2131 2131 9432 دارایی/ذخایر رسمی ناخالص

 931 432 434 439 931 932 231 230 بدهی ناخالص خارجی بانک مرکزی ایران

 231 231 231 239 232 231 239 237 بدهی وام خارجی

المللی پولمنبع: مسئولین ایران و پروژه کارکنان صندوق بین   
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 7991 -7117ها: جمهوری اسلامی ایران؛ : تراز پرداخت 9جدول 
 0410 0411 0911 0912 0917 0911 0911 0914 سال

 21310 24311 22317 21310 21329 02391 01322 0329 تراز حساب جاری

 131 132 132 139 7 439 134 139 در قیمت بازار GDPدرصد از 

         

 90314 21321 22391 91317 99321 24311 21324 1391 تراز تجاری

 021321 001304 002311 004321 001370 12311 29317 12311 صادرات     

 72391 71327 11302 79311 72399 19311 41372 21314 نفت و گاز           

 12341 11317 11379 11312 17324 42321 92310 07321 نفت خام                 

 09324 09311 09341 07311 20311 20397 01327 1311 محصولات پتروشیمی و گاز طبیعی               

 47321 41327 49377 41311 92392 94341 94301 91314 غیرنفتی و غیر گاز         

 -22321 -21322 -24311 -29322 -22321 -79341 -19309  -17314 واردات    

 1،912- 1،209- 1،210- 1،121- 1،274- 1،211- 1،002- 4،144- خدمات و درآمد )خالص(

 01،212 01،414 01،144 01،204 01،119 09،122 02،111 09،190 اعتبارات    

 29،291- 22،717- 22،244- 20،111- 20،297- 21،797- 07،704- 07،171- هابدهی    

         

 191 212 727 722 112 112 112 427 نقل و انتقالات )خالص(

 9،717- 0،111- 2،124- 7,412- 01،111- 27،491- 01،112- 2،941 تراز حساب مالی و سرمایه

 1،119 1،119 122 111 171 0،111 2،077 417 گذاری مستقیم خارجی و برابری پرتفولیوسرمایه  

 411 411 411 411 911 211- 2،111- 219 مدت و بلندمدتبدهی میان   

 411 411 411 411 911 917 92 110 های دوجانبهتأمین مالی پروژه      

 111 111 111 111 111 111 242 110 هاپرداخت            

 011- 011- 011- 011- 211- 019- 201- 1 هابازپرداخت           

 1 1 1 1 1 0،017 0،114 492 بازپرداخت بدهی بازطراحی شده     

 1 1 1 1 1 1 499- 201- گذاری و تأمین مالی سایر پرتفولیوی سرمایه     

 1 1 1 1 1 1 1 1 تأمین مالی نفتی    

 01،772- 2،420- 1،109- 2،221- 04،092- 27،249- 04،012- 1،912 اعتبارات تجاری 

 112 412 212 12 9،092- 992- 2،197- 9،122- هاسایر سرمایه 

         

 1 1 1 1 1 1 7،212- 0،911- خطاها و اشکالات

 22،717 22،117 04،119 02،100 09،292 1،191- 7،111- 2،299 تراز کل

 22،717- 22،117- 04،119- 02،100- 09،292- 1،191 7،111 2،299- تغییر در دارایی/ذخایر رسمی ناخالص

         موارد یادداشتی:

 021311 019321 041311 021314 001321 17372 001371 021397 خالص ذخایر رسمی

 214301 020341 012341 049314 024319 000311 021379 022391 دارایی/ذخایر رسمی ناخالص

 0431 0431 0431 0431 0431 09 0132 0134 در هر ماه از سال وارداتی

 07311 07311 07311 07311 04311 09311 1317 2312 بدهی ناخالص خارجی بانک مرکزی ایران

 132 132 132 132 132 039 230 1 های خارجی )درصد از صادرات(خدمات بدهی وام

 231 231 231 239 232 231 239 237 های خارجیبدهی وام

المللی پولمنبع: مسئولین ایران و پروژه کارکنان صندوق بین    



  15                                                                                                            نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش 

 
 

 

 

 

 

 

 7991 -7117: آمار جمعیت و نیروی کار: جمهوری اسلامی ایران؛  71جدول 
 0410 0411 0911 0912 0917 0911 0911 0914 سال 

    به ازای هر میلیون نفر  

 2132 2131 2430 2939 2234 2034 2131 71.1 جمعیت

 1232 1230 1731 1731 1131 1131 1134 1431 جمعیت در سن کار

 2230 2737 2739 2131 2131 2132 2132 2437 نیروی کار

 2131 2431 2432 2932 2934 2930 2231 2231 اشتغال       

 932 930 930 930 930 930 932 237 بیکاری        

         

GDP 13212 43141 43792 43110 13121 13911 13127 43729 سرانه اسمی 

    )درصد(   

 4131 4137 4134 4132 9131 9137 9134 9232 نرخ مشارکت

 … … … … … 1431 1430 1932 مرد        

 … … … … … 0131 0431 0939 زن        

 00.2 0034 0034 0031 0037 0032 0234 0031 نرخ بیکاری

 … … … … … 0130 0131 139 مرد       

 … … … … … 2134 2137 0134 زن      

 … … … … … 2230 2130 2130 جوانان     

         

    تغییرات درصدی سالانه   

GDP 0931 0932 0931 0434 2131 0437 0231 234- سرانه اسمی 

GDP 934 932 931 232 232 931 0030 232- سرانه واقعی 

 031 031 030 030 032 032 032 039 جمعیت

 031 031 034 034 034 034 431 931 نیروی کار

 037 031 031 031 031 230 232 930 اشتغال

 132 030 139- 132 131 931- 0231 731 بیکاری

المللی پولمنبع: مسئولین ایران و پروژه کارکنان صندوق بین    
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 7991 -7117مرکزی: جمهوری اسلامی ایران؛  :  تراز نامه بانک 77جدول 
 0410 0411 0911 0912 0917 0911 0911 0914 سال 

     میلیارد ریال  

 02419100 1171197 7771292 1،212،192 4،147،110 2،179،027 9،119،711 9،211،711 های خارجی خالص دارایی

 09742120 00012021 2219471 7،211،412 4،121،112 9،424،771 9،977،011 9،112،411 های خارجیدارایی   

 0221171 09742120 0117192 0،111،291 199،410 100،119 929،411 242،711 های خارجیبدهی    

         

             0،179،111-    0،011،411-      0،142،121-     0،211،272-    2،719،210-      9،211،792-       9،111،972-    9،921،021-  های داخلیخالص دارایی

-271911 خالص اعتبارات داخلی    047111 972112 114،072 217،124 912،107 942،111 422،141 

-0922211 بخش دولتی؛ خالص       0902411-  0241142-  -21،112 -992،242 -911،772 -977،090 -947،490 

112291 12111 071411 مطالبات              0،949،111 0،919،111 0،929،111 0،419،111 0،429،111 

 0،770،190 0،721،790 0،719،972 0،111،242 0،972،112 0414042 0407111 0114211 هاسپرده           

 421،172 971،119 922،071 221،019 249،102 0271191 0019911 291911 مطالبات بانکی     

 

شرکتهای عمومی      

 مالیغیر

271211 912711 992171 941101 941101 941101 941101 419412 

سایر اقلام خالص؛ بدون   

اوراق مشارکت بانک 

 مرکزی

0917911-  0992111-  2120192-  2401417-  9112212-  9111912-  9499912-  9270222-  

         

 1،001،149 4،499،141 9،729،117 9،211،171 2،112،711 2،222،110 0،241،211 0،171،011 پایه پولی

 141،141 102،117 121،120 110،442 194،709 111،211 421،111 417،111 اسکناس    

 191،411 109،717 421،912 411،112 441،011 417،411 919،911 970،111 های در گردشاسکناس    

های نگهداری اسکناس     

 شده

21،011 10،711 010،211 21،114 11،441 011،202 011،221 001،410 

 4،402،917 9،717،212 9،041،121 2،110،222 2،001،914 0،170،110 0،909،011 0،171،111 ذخایر  

 9،199،277 9،917،112 2،220،142 2،947،711 0،141،111 0،117،172 0،219،111 0،01،11 ذخایر تقاضا شده     

 421،021 411،221 921،144 244،172 019،122 019،479 11،211 17،111 ذخایر اضافی      

های شرکتهای سپرده  

 اهغیرمالی دولتی و شهرداری

42،011 47،711 47،711 47،711 47،711 47،711 47،711 47،711 

         

-119211 07111 01411 هاسایر بدهی  111144-  219129-  0202140 2441901 9142122 

         موارد یادداشتی:

رات پایان دوره )درصد تغیی

 از پول پایه(

        

 0134 0732 0232 0231 2131 2137 0732 0134 پول پایه

 1131 1231 4132 2230 4232 434- 0930- 2131 خالص دارایی خارجی

 4131- 4034- 2231- 1932- 2734- 2130 9132 0231- خالص دارایی داخلی

المللی پولدوق بینمنبع: مسئولین ایران و پروژه کارکنان صن    
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 7991 -7117های پولی: جمهوری اسلامی ایران؛ : بررسی79جدول 
 0410 0411 0911 0912 0917 0911 0911 0914 سال 

    میلیارد ریال  

 04،112،910 00،410،149 1،174،997 7،412،112 4،111،122 9،197،119 9،140،711 9،727،111 های خارجیخالص دارایی

 01،412،921 01،491،112 09،704،114 00،724،722 2،147،992 1،221،212 1،211،111 1،217،111 های خارجی دارایی         

 1،441،111 1،197،111 4،141،107 4،211،724 9،121،201 2،112،211 2،014،211 2،121،911 بدهی خارجی         

 24،417،111 20،441،290 02،120،211 01،111،217 04،291،210 00,211،727 2،111،711 1،911،211 های داخلیخالص دارایی

 29،417،111 21،441،290 07،120،211 01،411،217 09،191،210 00،101،727 1،142،111 7،071،111 خالص اعتبارات داخلی     

 417،972- 471،921- 127،720- 949،120- 021،292- 090،992 24،211 414،111- خالص اعتبارات به دولت         

         مطالبات غیرمالی        

 107،142 447،291 490،217 402،210 411،114 971،141 941،111 919،211 های دولتی غیرمالیشرکت           

 29،947،991 21،479،121 07،177،221 01،991،997 09،212،411 00،011،419 1،077،211 7،912،211 مطالبات بخش خصوصی           

 0،111،111 0،111،111 0،111،111 211،111 711،111 211،111 192،911- 774،911- سایر اقلام؛ خالص            

 01،029،211 02،110،411 01،114،921 01،011،209 29،177،101 27،111،012 92،247،779 92،411،217 (M3پول گسترده )

M2 01،072،211 02،199،111 01،424،111 01،072،417 29،147،191 27،122،120 92،200،220 92،971،924 

 191،411 109،717 421،912 411،112 441،011 417،411 919،911 970،111 پول نقد

 97،291،212 92،217،414 27،099،201 22،120،122 02،729،991 01،177،211 02،041،111 1،211،111 هاسپرده

 9،740،177 9،019،221 2،129،010 2،299،127 0،211،114 0،191،211 0,297،111 111،011 های دیداریسپرده   

 94،121،712 21،019،174 24،411،127 21،942،110 01،212،491 09،141،111 01،119،111 2،211،211 دارهای مدتسپرده   

 1 1 1 1 1 1 1 1 های خرید سرمایه در بخش غیربانکیطرح 

 91،144 91،112 99،170 91،221 29،901 01،774 07،111 01,411 های ارز خارجیسپرده 

         موارد یادداشتی:

 417،972- 471،921- 127،720- 949،120- 021،292- 090،992 24،211 414،111- خالص اعتبارات به بخش دولتی

 1,001،149 4،499،141 9،729،117 9،211،171 2،112،711 2،222،110 0،241،211 0،171،011 پول پایه

M1 0،917،111 0،191،911 0،149،111 2،901،112 2،111،121 9،072،419 9،717،147 4،221،192 

 131 132 731 730 732 739 734 731 (M2 ضریب فزاینده )پول پایه/

 M2 030 031 031 131 131 131 132 132 شتاب )آهنگ( 

GDP 00،021،199 02،722،241 04،772،904 07،121،221 21،742،927 29،201،109 27،914،111 90،419،111 

)تغییرات سالانه، درصد(         

 2232 2137 2031 1131 9134 130- 931- 0434 خالص دارایی خارجی

 0932 0134 0131 137 2131 9932 9139 4031 خالص دارایی داخلی

 0134 0732 0232 0231 2131 2137 0732 0134 پول پایه

M1 0932 0139 0132 0231 0132 0731 0131 0131 

M2 9131 2932 2931 2932 2132 0131 0232 0131 

 0431 0132 0139 0137 0134 2031 2437 0137 اعتبارات به بخش خصوصی در ریال

المللی پولمنبع: مسئولین ایران و پروژه کارکنان صندوق بین    
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 : ارزیابی بخش خارجی7پیوست 

ود. شتوجه و مازاد حساب جاری بیان می های خارجی کم، ذخایر ارزی قابلبدهی با خارجی ایران، وضعیتمشخصه 
درحال از دست دادن ذخایر است و مقامات با مشکلاتی در انتقال  0911با این حال، بانک مرکزی از ابتدای سال 

بود و  11در سال  زاردرصد قوی تر از نرخ با 0131نرخ رسمی  درآمدهای نفتی خود از شرکای تجاری مواجه هستند.
 را کاهش داده است. کارکنان توقع تنزل رقابتی صادرات ای از واردات یارانه داده و مزیتاین شکاف، به بخش عمده

نرخ  اسازی نرخ ارز، نرخ مبادله را بیکسانرود های مقامات هستند. انتظار میبینیموقعیت خارجی  ایران بیش از پیش
 .محقق سازد های اقتصاد هماهنگی دارد راکه با بنیان یتواند نرخ واحده نوبه خود می، که بمعادل قرار دهدبازار 

 ایران الف. مرور بخش خارجی

 ای، با حمایت صادرات نفت  به صورت مازاد باقی مانده استهای هستهاز لغو تحریم وضعیت حساب جاری، پس -0

 انتظار ه و برآورد بیش از حد نرخ ارز است.محصور شددهنده تقاضای واردات صورت گرفته نشان(. 0)جدول 

درصد از تولید ناخالص داخلی باشد.  131رود با افزایش صادرات نفت و گاز، مازاد حساب جاری نزدیک به می

زیرا  .بهبود یابد، که نشان دهنده بهبود دسترسی به درآمد صادرات نفت استتواند به طور متوسط حساب مالی می

یند و آقیم خارجی به تدریج به ارمغان میگذاری مستیابد، تعهدات سرمایهگذشت زمان بهبود میابط بانکی با رو

  شود.یته مینرمال اشتباهات و خطاها

ی به لال در دسترسهای روابط بانکی و اختخارجی با توجه به محدودیت های(گیری )در مقابل شوکضربه -2

 .، بازگشت عواید صادرات را مختل کرده استمناسب بانکینبود روابط  .المللی ضعیف شده استذخایر بین

قابل  ،یخیر در دسترسأاز برخی مشتریان کلیدی نفت ایران که تجمیع این عواید و تبازگشت عواید بخصوص 

ایران توافقاتی برای مبادله با دیگر ارزها بخصوص یورو  به منظور کاهش اثرات ناشی از این اتفاق، ملاحظه است.

ی باقی مانده و خطر بازگشت هاتأثیرات تحریم وسانات قیمت نفت،ن دورنمای مخاطرات ناشی ازت. داشته اس

 موقعیت خارجی ایران هستند. به عنوان مخاطرات ای،های هستهتحریم

 ب. ارزیابی نرخ ارز

ار واقعی از مقدبیش  ،درصد 72ا ت 79که نرخ ارز رسمی حدود  نشان داد 92سال  زمستانارزیابی نرخ ارز در  .9

ها تحلیل است. درصد بیش از نرخ ارز رسمی کاهش یافته 01نرخ بازار حدود ، 0911در سال  .شده است برآورد

سازی نرخ ارز در نرخ ، کاملاً در راستای اصول بازار بوده است. یکسان0911کنند که این کاهش در سال بیان می

 ازار قرار خواهد داد. بازار، نرخ ارز مؤثر واقعی را در مسیر درست اصول ب
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 . آسیب پذیریهای بخش خارجی7جدول 
از آنچه که اسناد  1911ارزیابی کلی:  موقعیت خارجی ایران در سال 

بالادستی و دستورگذاری سیاسی انتظار دارد ضعیت تر است. اگر برجام 

برقرار بماند و پیشرفتها در مبارزه با پولشویی ادامه یابد و بانک مرکزی 

ود و تعدیل مالی برنامه ریزی شود و حساب جاری و دسترسی به تقویت ش

 منابع خارجی مقدور شود میتوان به بهبود این موقعیت امیدوار بود.

ایران به دلیل محدودیت ها و عدم باوجود مازاد حساب، پیش زمینه:

دسترسی به عایدات نفتی در حال از دست دادن منابع است. بیش ارزیابی 

 اردات را تشدید می کند.نرخ ارز نیز و

انقباظ مالی و  سیاست پولی سختگیرانه، میتواند از ثبات  پاسخ سیاستی:

اقتصاد کلان حمایت کند و موقعیت خارجی را تقویت کند. به نظر می رسد 

مبادله واقعی )رسمی( بیش از حد ارزش آن است در حالی که نرخ ارز بازار 

. تک نرخی کردن می تواند این به طور گسترده ای با اصول هماهنگ است

شکاف را پوشش دهد. افزایش عدم قطعیت برای بخش خارجی ایران قابل 

 پیش بینی است.

 

دهم درصد تر سال 9پش زمینه: حساب جاری پس از برداشتن تحریم ها از  حساب جاری: به طور تدیجی در حال افزایش است.

 افزایش یافت. 11درصد در سال  0تا  10

مازاد حساب باقی می ماند. تکنرخی کردن ارز در بازار می تواند به ارزیابی: 

کنترل واردات کمک کند و محرک صادرات غیرنفتی شود و اتکا به درامد 

 نفتی را کاهش دهد.

نرخ مبادله ارزی: بیش ارزیابی ارزش ریال به عدم قطعیت بزرگ تبدیل می 

 شود.

ارد.  برای کالاهای منتخب نرخ پیش زمینه: ایران نظام نرخ مبادله دوگانه د

دلار رسمی و برای دیگر کالاها نرخ دلار بازار اعمال می شود. مخاطره ها بر 

 فاصله این دو نرخ تأثیر می گذارد.

 ارزیابی: کارکنان توصیه می کنند که نرخ بازار با واقعیات هماهنگ تر است.

حریم هااقتصاد ایران از بازارمالی بین المللی جدا است. پیش زمینه: به علت ت حساب مالی و سرمایه : افزایش خروج

درصد تولید ناخالص داخلی است. سرمایه گذاری  5بدهی خارجی کمتر از 

خارجی و سبد سرمایه گذاری های مستقیم ناچیز است. نواقص ارتباطات 

 بانکی اثر منفی گذاشته و خروج اعتبارات افزایش داشته است.

یاستگذاری جدی تری برای بهبود روابط بانکی و ارزیابی: مقامات باید س

 کاهش خروج اعتبارات داشته باشند.

 11میلیارد دلار در پایان سال  154پیش زمینه:  دارایی خارجی ایران به  ذخایر ارزی: بزرگ است ولی در دسترس نیستند.

ماه صادرات نفت است. برخی موجودی ذخایر به دلیل  11رسید که معادل 

نکی افزایش یافته اند. تجاری به علت مشکل ایران در دریافتها،  موانع با

 تجمیع اعتبار بزرگ پرداخت ها بوجود آمده است. 

ارزیابی: نظر می رسد سطح دارایی های ناخالص خارجی  مطلوب است، اما 

افزایش ناامنی های خارجی و مشکلات دسترسی به ذخایر به  سیاست های 

 تقویت موقعیت خارجی نیاز است.سختگیرانه تری  به منظور 

درصد تولید ناخالص ملی است. دارایی های  5بدهی خارجی ناخالط در حد  ها:  اطلاعی در دست نیستدارایی های خارجی و وضعیت بدهی

درصد تولید ناخالص داخلی است.  14سیستم بانکی و بانک مرکزی به اندازه 

 ها در دسترس نیستند. برای پرداخت اما بخش بزرگی ازاین دارایی ها

 المللی پولمنبع: کارکنان صندوق بین

 

 



   01                                                                                ایران اسلامی وری ه م ج  اقتصاد درباره پول المللی بین صندوق گزارش  

  .درصد، بیش از حد واقعی است.  1/02 ارای برآوردی به میزاندنرخ ارز مؤثر واقعی ارزیابی  رویکرد حساب جاری

 درصد 2/1که برابر  تر از نُرم آنباشد، در سطحی پائینمی GDPدرصد  4که  0911تراز حساب جاری در سال 

عبارت از اعتبارات خصوصی، روندهای  ،های حساب جاری نُرم در ایرانکنندهمهمترین تعیین است، قرار دارد.

سری مالی و . بیشتر شدن کهستندهای نهادی و سیاسی، تغییر ذخایر و یک شکاف سیاستی بزرگ جمعیتی، محیط

مقایسه با نرُم آن شده است. در طول  تر شدن مازاد حساب جاری دراز دست رفتن ذخایر خارجی منجر به ضعیف

، بهبود 2122ریزی شده برای رسیدن به فرضیه درآمد دائمی نُرم تا قبل از سال دوره میان مدت، تحکیم مالی برنامه

ای احتیاطی هسازی نرخ ارز باید بتواند به بستن شکاف حساب جاری کمک کند. سیاستروابط بانکی و یکسان

 کنند. انجام اصلاحات به منظور بهبود فضای کسبپذیری حمایت میه تورم بوده و از رقابتپولی و مالی دربردارند

 وری ایران خواهد شد. و کار و بازار نیروی کار موجب کاهش شکاف بهره

 
 المللی پولمنبع: کارکنان صندوق بین
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  .ی کشورهای صادرکننده ارزیابی حساب جاری برا رویکرد ارزیابی تراز خارجی نفت محور حساب جاری

کند. روش را تأیید می 0911درصد در سال  4/02محصول، برآورد بیش از حد نرخ ارز مؤثر واقعی رسمی به میزان 

مذکور تأکید بر اقتصادهای وابسته به نفت دارد که در آنها دولت تمایل به ایفای نقشی بیشتر از معمول دارد و احتمالاً 

ه سیاست مالی دارد. وسیعتر شدن کسری مالی و کاهش ذخایر خارجی، مازاد حساب جاری حساسیت بیشتری ب

کند. سطح کرده است و این شکاف حساب جاری را تبیین می 0911تر از نُرم آن در سال حساب جاری را ضعیف

ر محدود ومطلوبی از تراز مالی تعدیل شده ادواری نشاندهنده تعدیل مالی مورد نیاز برای ایجاد فضای مالی به منظ

های خارجی مورد نیاز مدت است که برای ایجاد حایلهای اصلاح بانکی و افزایش ذخایر در دوره میانکردن هزینه

ور باشد و همینطباشد. همچنین کسری مالی یکی از عوامل ساختاری در ایجاد عملکرد پائین حساب جاری میمی

شناسی ضرورت بوده است. با این وجود، این روش های تجاریهای اخیر یکی از عوامل ایجاد شوکدر سال

وری، رقابتی کردن اقتصاد ایران و انحراف سیاست مالی از نُرم فرضیه درآمد اصلاحات ساختاری برای بهبود بهره

 گیرد.دائمی بلندمدت را در نظر نمی

 
 پول المللینیب صندوق کارکنان: منبع

 مدل حساب جاری

 oil -ارزیابی تراز خارجی Lite -ارزیابی تراز خارجی 

 4314 4314 واقعی -حساب جاری

 0324- 1324- سهم ادواری در مدل

 1324 4324 حساب جاری تعدیل شده ادواری

 5.55 5.55 حساب جاری نُرم

 7394 1394 تعدیل شده ادواری  نُرم حساب جاری

 0314- 0314- شکاف حساب جاری

 9304- 0324- شکاف سیاستی

 1302- 1302- کشش

 79.15 79.95 نرخ ارز مؤثر واقعی



   02                                                                                ایران اسلامی وری ه م ج  اقتصاد درباره پول المللی بین صندوق گزارش  

 

  .درصد و نرخ ارز مؤثر واقعی بازاری نیز به  01نرخ ارز مؤثر واقعی رسمی به میزان  رویکرد نرخ ارز مؤثر واقعی

گذاری بیش از حد نُرم اغلب گذاری شده است. ارزش، بیش از حد نُرم ارزش0911درصد در پایان سال  0میزان 

رخ سازی نوجود انحراف( در بازار مالی داخلی، فقدان باز بودن تجارت ایجاد شده است. یکسانبواسطه تورش )

ای هدهد تا بتواند مدیریت بهتری بر روی شوکپذیرتر به اقتصاد اجازه میارز و انتقال به یک نرخ ارز انعطاف

 هبود خواهد بخشید.تجاری داشته باشد و باز بودن بیشتر تجارت نیز، دورنمای رشد اقتصادی را ب

 

 
 

 مدل نرخ ارز مؤثر واقعی

 نرخ ارز مؤثر واقعی بازاری نرخ ارز مؤثر واقعی رسمی 

 4311 4371 مقدار واقعی -لگاریتم نرخ ارز مؤثر واقعی

 4319 4319 نُرم -لگاریتم نرخ ارز مؤثر واقعی

 0344 01304 شکاف نرخ ارز مؤثر واقعی

 4312 4312 برآورد شده -لگاریتم نرخ ارز مؤثر واقعی

 -1319 1302 پسماندها

 1314 1314 شکاف سیاستی

 

درصد است و این اختلاف، از  1/72بطور متوسط  7992اختلاف ارزش بین نرخ موازی و نرخ رسمی در سال  .4

به  ربیشتر نیز شده است که این موجب افزایش نااطمینانی شده اما از سوی دیگر، نرخ بهره بالات 9172آغاز سال 

ذف های وارداتی حمسئولین اقلام اضافی کالاهای وارداتی را از لیست اولویت کاهش شکاف کمک کرده است.

وند. از ششدند ولی اکنون این اقلام با نرخ بازار محاسبه میگذاری میاند. اقلامی که با نرخ ارز رسمی ارزشکرده
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 44درصد از واردات ) 1/44( و 2101درصد در پایان سال  12درصد از قلم کالاها ) 72، میزان 2107تاریخ سپتامبر 

، محصولات در ارتباط با 2107اند. از سپتامبر گذاری شده( توسط نرخ بازاری ارزش2101درصد در پایان سال  

 ها خارج شدند. های هوایی و هواپیماها از لیست اولویتتوریسم، برنج، سوخت

تر از آن چیزی است ضعیف 7995کند که موقعیت خارجی ایران در سال یبطور خلاصه، ارزیابی نرخ ارز بیان م .1

 ها و اصول سیاستی مطلوب تضمین شده بود. که توسط چارچوب

 آوری خارجیتاب ج.

دهی ب آوری است.ای از لحاظ تابموقعیت خارجی ایران بیانگر عدم وجود هر گونه ریسک و مخاطره عمده .1

ثابت باقی بماند. ذخایر  GDPدرصد 2شود که مقدار آن در حدود بینی میو پیش خارجی در سطح پائینی قرار دارد

رسمی ناخالص به وفور وجود دارد. اما مسئولین برای مواجهه با مشکلات، به برداشت وجوهی از این ذخایر به دلیل 

مللی الگذاری بینمایهدهند. آمار و اطلاعات مربوط به وضعیت سرهای موجود در روابط بانکی، ادامه میمحدودیت

های خارجی بخش خصوصی است )پیوست آوری اطلاعات داراییباشد و این بیانگر قصور در جمعدر دسترس نمی

 آماری ملاحظه شود(.

 معیار کفایت ذخایر: ایران

 0919 0914 0911 0911 0917 0912 0911 0411 0410 

 21432 02034 01231 04931 02431 00037 021.7 02234 02132 ذخایر رسمی ناخالص )میلیارد دلار(

 2239 2132 0231 0131 0431 0431 0232 2132 0730 های واردات کالاها و خدماتماه

مدت در سررسید درصد بدهی کوتاه

 ماندهباقی

22931 947131 11031 42230 97131 42234 11132 19132 11130 

          مقدار مثبت تراز حساب جاری 

 IMFز معیارهای ترکیبی درصد ا

 0)ثابت(

92431 21131 29132 21032 21131 21132 21731 22934 21230 

 IMFدرصد از معیارهای ترکیبی 

 پذیر()انعطاف

19232 17431 41431 91231 41731 11930 10231 11131 17137 

ت مدت، سایر موارد بدهی، پول گسترده، صادرات بصورهی کوتاهبصورت مجموع وزندهی شده مواردی نظیر بد المللی پولصندوق بین . معیار ترکیبی0

 باشد.می GDPدرصدی از 
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 تحلیل ماندگاری بدهی بخش عمومی  .9پیوست 
 

 GDPبوده و نسبت بدهی به  GDPدرصد  91دولت حدود  معوقات آشکار ساخته است که ،معوقاتحسابرسی مستمر 
انکی، بینی شده در سیستم ببر این است که تأمین مجدد سرمایه پیش درصد رسیده است. انتظار 11به  0911در سال 

 41میزان بدهی بطور تدریجی به سمت سقف بدهی درصد افزایش دهد.  14به  0917را در سال  GDPنسبت بدهی به 
ی ویایپ شود.مدت در طول برنامه ششم توسعه ملی، بواسطه افزایش قیمت نفت همگرا میدر دوره میان GDPدرصد 

 ماند. های رشد و نرخ بهره حساس باقی میبدهی دولت ایران، همچنان به شوک

 GDPدرصد  51، بار بدهی عمومی را به 7991انتظار بر این است که تأمین مجدد سرمایه سیستم بانکی در سال  -0

اوراق  ره مربوط بهیابد. انتظار بر این است که بهمدت بهبود میاما پویایی بدهی در طول دوره میانافزایش دهد. 

 0912در سال  GDPدرصد  2/4مشتقات در تأمین مجدد سرمایه سیستم بانکی، موجب افزایش بهره اوراق دولتی به 

درصد در سال  01به تقریباً  0911در سال  GDPدرصد  1/4شود. تأمین مالی ناخالص ایران نیاز به افزایش از می

و بواسطه افزایش  0412بطور تدریجی تا سال  ،دی بدهی معوقه دولتدارد. با این وجود، از آنجا که موجو 0912

شود، بنابراین کسری محدود خواهد شد. بطوریکه این کسری به قیمت نفت تأمین مالی میدرآمدهای حاصل از 

 کند. کمک می 0410در سال  GDPدرصد  41همراه تأثیر تورم، به کاهش بار بدهی به 

درصد  1/1در یک سناریو که در آن رشد تولید ناخالص داخلی واقعی تا  فته است.مالی افزایش یاپذیری آسیب  -2

یابد، یک شوک شامل انحراف در استاندارد، موجب کاهش می 0912و  0917های نسبت به روند اصلی آن در سال

طول  در GDPدرصد  22، قبل از تثبیت آن در GDPدرصد از  4/24 به اوج خود در GDPرسیدن نسبت بدهی به 

یابد. افزایش می 0912در سال  GDPدرصد  1/22شود. نیاز دولت به تأمین مالی ناخالص، به مدت، میدوره میان

باً باندازه یک کاهشی تقریای )تاریخی( طراحی شده است، های دورهسناریوی جایگزین دیگری که براساس میانگین

وریکه این کاهش با یک افزایش در بدهی بهره مؤثر تا دهد. بطرا نشان می 0917سال  تراز  ، درGDPدرصد  9/0

 0912در سال  GDPدرصد از مقدار مبنا، همراه است. برهمین اساس در این سناریو، میزان اوج نسبت بدهی به  2/0

درصد دیده شده است. براساس سناریوی رکود شدید اقتصاد جهانی که همراه با شوک تولید ناخالص  71بالای 

مدت است، میزان بدهی و تأمین مالی به ترتیب کاهش در تراز اصلی در میان، نرخ بهره مؤثر بالاتر، داخلی واقعی

مدت افزایش خواهد یافت. بوده و میزان آنها در میان 0912در سال  GDPدرصد  24درصد و  22نیازمند رسیدن به 

ز به بدهی و نیاتأمین سرمایه بانکی،  های بالاترشناسایی معوقات اضافی و هزینهبراساس سناریوی شوک شدید، 

 دهد.بیشتر افزایش می تأمین مالی را
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 سناریوی مبنا: جمهوری اسلامی ایران -. تحلیل ماندگاری بدهی بخش عمومی7جدول 

   GDPبرحسب درصد از   

   های بازاری و اقتصادیبدهی، شاخص 

   برآورد شده واقعی 

 0410 0411 0911 0912 0917 0911 0911 0914 0921-19 سال

 4131 4231 4131 4132 1931 4132 4130 4239 0030 بدهی اسمی ناخالص بخش عمومی

 137 137 132 0437 0931 031 437 032 -032 نیازهای تأمین مالی ناخالص بخش عمومی

 434 432 430 431 431 439 0231 031- 032   واقعی )درصد( GDPرشد 

اخالص تورم )شاخص ضمنی تولید ن

 داخلی؛ درصد(
0130 134 031 0039 0137 0039 0132 0139 0130 

 0131 0431 0432 0137 2034 0130 0439 032- 2030   اسمی )درصد( GDPرشد 

  0131 0434 0237 0039 039 134 139 131 031 نرخ بهره مؤثر )درصد(
   سهم هر یک از اجزا در تغییرات بدهی دولت   

د شدهبرآور    واقعی        

 تجمعی 0410 0411 0911 0912 0917 0911 0911 0914 0921-19 سال

تغییر در بهدی ناخالص بخش 

 عمومی

-130 9131 132 -239 0931 -431 -931 -931 -231 -130 

جریان بدهی ایجاد شده شناسایی 

 شد

-932 031 -931 -131 2431 937 -930 -231 -230 0131 

 131- 239- 239- 230- 230- 031 232 232 037 032- کسری پایه  

درآمد پایه )بدون بهره( و     

 امتیازات

0139 0130 0739 0137 0237 0131 0131 0131 0131 00239 

 01137 0732 0732 0734 0731 0137 0732 0134 0732 0231 مخارج پایه    

 0139- 132 132- 131- 231- 137- 137- 130- 139 031- های خودکار بدهیپویایی  

 0139- 132 132- 131- 231- 137- 137- 132- 132 032- تفاضل رشد/ نرخ بهره

 132- 031 031 131 132- 134- 432- 131- 130 037- نرخ بهره واقعی           

 0130- 031- 037- 032- 031- 039- 032- 431- 132 132- واقعی GDPرشد            

 … … … … … … … 130 130 139 تنزل نرخ ارز  

سایر جریان بدهی ایجاد شده 

 شناسایی شده

-031 -131 -137 -131 2137 732 -130 131 131 9131 

 2231 131 131 130- 132- 2137 131- 137- 131- 031- سازی )منفی(خصوصی           

 231 131 131 131 231 131 131 131 131 131 الوقوعهای محتملبدهی           

  2431- 134- 131- 131- 234- 0131- 939- 0134 2131 937 ماندها، شامل تغییرات داراییپس
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 الملی پولمنبع: کارکنان صندوق بین

 

لی قرار گیرد. نسهمچنین ابزارها و اقداماتی مناسبی لازم است تا تراز مالی بخش غیرنفتی در راستای برابری بین -9

درصد تولید ناخالص داخلی بدون نفت، بطور قابل  1/02به میزان  0911ه بدون نفت در سال کسری مالی افزود

ن کننده ایدرصد تولید ناخالص داخلی بدون نفت( است که تضمین 4/1توجهی بالاتر از نرُم فرضیه درآمد دائمی )

ان تقریباً نده تبدیل شده است. میزهای آیهای مالی، برای نسلپذیر نفت بقدر کفایت به داراییاست که درآمد پایان

 4/1درصد تولید ناخالص داخلی بدون نفت نیاز است تا در دهه آینده برای کاهش کسری مالی بدون نفت به  7

 ، اختصاص داده شود.0411درصد تولید ناخالص داخلی بدون نفت در سال 
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 ی جایگزینترکیب بدهی عمومی و سناریوها –. پایداری بدهی عمومی 7شکل 
 ترکیب بدهی عمومی

 

 

 

 سناریوهای جایگزین                          

 

 
 

 
 فرضیات در نظر گرفته شده )برحسب درصد(

 سناریو براساس گذشته )تاریخی(                                                                                                                                          
 0410 0411 0911 0912 0917 0911  0410 0411 0911 0912 0917 0911 سناریوی مبنا

 232 232 232 232 232 439  434 432 430 431 431 439 واقعی GDPرشد 

 0130 0139 0132 0039 0137 0039  0130 0139 0132 0039 0137 0039 تورم

 131 131 131 131 131 232-  239 239 230 230 031- 232- تراز پایه

 234 231 731 131 231 134  0131 0434 0237 0039 039 134 نرخ بهره مؤثر

        سناریوی تراز پایه ثابت

  434 432 430 431 431 439 واقعی GDPرشد 

  0130 0139 0132 0039 0137 0039 ورمت

  232- 232- 232- 232- 232- 232- تراز پایه

  0731 0131 0431 0231 231 134 نرخ بهره مؤثر

      المللی پولمنبع: کارکنان صندوق بین
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 ارزیابی فروض پایه  –. پایداری بدهی عمومی 9شکل 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المللی پولمنبع: کارکنان صندوق بین
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 ارزیابی فروض پایه )نتیجه ( -. پایداری بدهی عمومی9شکل 
 

 

 

 
 

 
 پول یلالملنیب صندوق کارکنان: منبع
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 آزمون فروض  -. پایداری بدهی عمومی9شکل 
 

 

 مالی  –آزمون فروض کلان 

  

   
 فرضیات در نظر گرفته شده )برحسب درصد( 

 واقعی GDP شوک رشد                                                                            
 0410 0411 0911 0912 0917 0911  0410 0411 0911 0912 0917 0911 شوک تراز پایه

 434 432 430 031- 031- 439  434 432 430 431 431 439 واقعی GDPرشد 

 0130 0139 0132 131 0139 0039  0130 0139 0132 0039 0137 0039 تورم

 239 239 230 134- 239- 232-  239 239 230 132 239- 232- تراز پایه

 0737 0132 0130 0231 231 134  0731 0131 0431 0231 231 134 نرخ بهره مؤثر

شوک نرخ بهره 

 واقعی
       

 شوک نرخ ارز واقعی

 434 432 430 431 431 439  434 432 430 431 431 439 واقعی GDPرشد 

 0130 0139 0132 0039 1132 0039  0130 0139 0132 0039 0137 0039 متور

 239 239 230 230 031- 232-  239 239 230 230 031- 232- تراز پایه

 0730 0132 0431 0237 939 134  0131 0234 0134 0432 231 134 نرخ بهره مؤثر

              شوک ترکیبی

        434 432 430 031- 031- 439 واقعی GDPرشد 

        0130 0139 0132 131 0139 0039 تورم

        239 239 230 134- 239- 232- تراز پایه

        0137 0231 0137 0434 939 134 نرخ بهره مؤثر

المللی پولمنبع: کارکنان صندوق بین            
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 ارزیابی مخاطرات -جمهوری اسلامی ایران. چارچوب پایداری بدهی عمومی -1شکل 

 نقشه حرارتی

 GDPشوک رشد  شوک تراز پایه شوک نرخ بهره واقعی شوک نرخ ارز شوک بدهی تصادفی

 واقعی

 سطح بدهی

 GDPشوک رشد  شوک تراز پایه شوک نرخ بهره واقعی شوک نرخ ارز شوک بدهی تصادفی

 واقعی

 نیازهای مالی ناخالص

سهم بدهی تغییر در  بدهی عمومی بدهی ارز خارجی

 کوتاه مدت

الزامات تأمین مالی 

 بدهی

 ویژگی بدهی درک بازار

 
بینی پذیر بدهی اسمی ناخالص بخش عمومیسیر تحول تراکم پیش  

Baseline :                           Percentiles:      01th-52th            52th-52th            52th-01th 

 
 پول یلالملنیب صندوق کارکنان: نبعم
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 چارچوب پایداری بدهی خارجی.  9پیوست 

   7997-7117؛ چارچوب پایداری بدهی خارجی: جمهوری اسلامی ایران -7جدول 

   (GDPدرصد از )                                                              

   مقادیر برآورد شده واقعیمقادیر  

 0410 0411 0911 0912 0917 0911 0911 0914 0919 0912 0910 سال

 231 231 231 239 232 231 239 237 032 037 231 مبنا: بدهی خارجی

 131 131 132 132 132 139- 134- 031 131- 139- 039- تغییر در بدهی خارجی 

جریان بدهی ایجاد شده 

 شناسایی شده
-4.2 -734 -939 -139 -432 -431 -739 -131 -130 -739 -734 

کسری حساب جاری؛ بدون در 

 نظر گرفتن پرداخت بهره
-139 -131 -934 -132 -439 -431 -739 -131 -130 -132 -139 

 134- 139- 132- 132- 131- 432- 937- 130- 237- 139- 131- کسری در تراز کالاها و خدمات

 9131 9132 9037 9131 9030 2134 2934 0132 2931 2132 2132 صادرات 

 2431 2131 2131 2130 2431 2032 0137 0137 2131 0131 2032 واردات

 039- 034- 132- 132- 132- 132- 131- 130- 131 137- 132 ورود سرمایه ناشی ازخالص بدهی

 132 139 139 139 139 131 130 131 130 132 031 پویایی بدهی

 139 134 134 139 139 131 139 131 132 132 139 اصل از نرخ بهره اسمیبهره ح

 130- 130- 130- 130- 130- 130- 139- 131 130- 131 134 واقعی GDP بهره حاصل از رشد 

بهره ناشی از تغییر قیمت و نرخ 

 ارز
032 131 -130 130 130 ... ... ... ... ... ... 

-یپسماندها، شامل تغییر در دارای

 های ناخالص خارجی
232 730 232 032 431 439 731 132 139 739 734 

 234 239 231 731 731 731 132 0934 130 137 734 نسبت بدهی خارجی به صادرات

 2231- 2131- 0132- 2234- 2131- 0937- 0234- 134- 0231- 2939- 132- تأمین مالی ناخالص خارجی

 GDP -231 -131 -931 -130 -930 -932 -130 -134 -432 -431 -131 درصد از              

 434 432 430 431 431 439 0231 031- 932 139- 737- واقعی  GDP رشد  

برحسب دلار  GDP کاهش در 

 )تغییر برحسب درصد( 
-2131 232 931 -131 -439 234 -132 -132 -734 034 031 

نرخ بهره اسمی خارجی )برحسب 

 درصد( 
131 0230 0234 9132 0231 2237 0137 0131 0131 0431 0432 

 939 232 030- 230- 0131 0131 2131 2131- 130- 431- 9231- رشد صادرات )دلار؛ درصدی(

 239 231 031 134 0232 0130 731 0131- 0231 232- 0931- رشد واردات )دلار؛ درصدی(

تراز حساب جاری )بدون بهره 

 پرداختی(
139 131 934 132 439 431 739 131 130 132 139 

 039 034 132 132 132 132 131 130 131 137 132- ورود سرمایه ناشی ازخالص بدهی

        المللی پولمنبع:  کارکنان صندوق بین
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  . پایداری بدهی خارجی آزمون بازه ها7شکل 
 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 المللی پولمنبع : برآوردهای کارکنان صندوق بین
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 جمهوری اسلامی ایران

 ،  فصل چهارم9172گزارش اجرایی 

 ضمیمه حاوی اطلاعات -نتیجه گیری

 :توسطآماده شده 

 بخش آسیای مرکزی و خاورمیانه

 ()طی همکاری با سایر بخش ها

 

 

 فهرست

 صندوقبا مسائل مرتبط 

 مسائل مرتبط با گروه بانک جهانی

 مسائل آماری
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 صندوق مسائل مرتبط با

 9172فوریه  92صندوق تا در  موقعیت مالیالف. 

 وضعیت عضویت: 

  0141دسامبر سال  21تاریخ عضویت:  

  2وضعیت: ماده  

 حساب منابع عمومی:

 درصد از سهم SDRمیلیون  

 011311 9117301 سهم

 21341 9141311 صندوق دارایی ارزی

 04310 107341 وضعیت ذخایر

 

 (:SDRبخش حق برداشت مخصوص )

 درصد از تخصیص SDRمیلیون  

 011311 0421311 تخصیص تجمعی خالص

 017314 0191322 صندوق دارایی ارزی

 

 نداردهای معوقه: ها و خریدوام

 آخرین تنظیم مالی:

 (SDRمقدار برداشت شده )میلیون  (SDRمقدار تأیید شده )میلیون  تاریخ اتمام تاریخ تنظیم نوع

Stand-by 01  22311 91311 0112مارس  21 0111اکتبر 

Stand-by 02  07311 07311 0111نوامبر  07 0111می 

 

 موجود(: SDR های، براساس منابع و داراییSDRها به صندوق در آینده )میلیون برآورد پرداخت

 بزودی منتشر خواهد شد 

 2107 2102 2101 2121 2120 

 1314 1314 1314 1314 1314 های اصلی/بهرهپرداخت

 1314 1314 1314 1314 1314 کل
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 سیستم مبادله ارزب. 

 سگیرد. اما به صورت بالفعل، از ماررسمی در یک سیستم شناور صورت می بندی نرخ ارزبه لحاظ حقوقی، طبقه

ی یک درصد در ماه در برابر دلار آمریکا تغییر نوسانی داشته است. انرخ ارز در یک مسیر بطئی تقریباً به از 2104

دسامبر  1ات قثر از توافأپذیری بیشتری نشان داده است. مت، انعطافبه عنوان بخشی تحتِ موجبیت بازاربازار اداری 

هایِ متن مورد توافق با صندوق از فصل 4و  9، 2های شتم، بخشل ه، جمهوری اسلامی ایران تعهداتِ ذیل فص2114

-، بخش2کند که با توجه به فصل دیت در مبادله عمل میمحدو ران تحت یک رویه ارزیِ چندنرخی ورا پذیرفت. ای

 ، موضوعاتی چالشی برای صندوق هستند:9و  2های 

   کیل و استقرار یک سیستم نرخ ارز رسمی برای استفاده در نظام ارزی و محدودیت در مبادله، از تش یرویه چند نرخ

 در برخی از معاملاتِ مبادله ای برآمده است.

    ای نرخ ارز در دفاترِ ارزهای مبادلهدرصدی بین نرخ ارز رسمی و  2رویه چندنرخی در ارز از تفاوت بیش از

 آنها تعلقکه تعهدات ارز خارجی به برای کالاهای وارداتی خاص  ترجیحی هاینرخ و شودها( ناشی می)صرافی

و تحت سیستم نرخ ارز چندگانه پیشین  2112مارس  20توسط دفاتر اعتباری برای کالاهای ترجیحی از  ،گیردمی

 اند.ایجاد شده

    ایمبادلهنرخ ارز در دفاترِ ارزهای درصدی بین نرخ ارز رسمی و  2رویه چندنرخی در ارز از تفاوت بیش از 

رداخت ارز خارجی به آنها تعلق برای کالاهای وارداتی خاص که پ ترجیحی هاینرخ و شودمی خارجی ناشی

 اند.ایجاد شده 2102جولای  24قبل از   گیرد توسط دفاتر اعتباری برای کالاهای ترجیحی یا دفاتر بانکیمی

 چهارم مادهمشاوره بخش پایانی . ج

 
Iran is on the standard 12-month consultation cycle. The last Article IV consultation was concluded 

by the Executive Board on February 22, 2112, and was published on February 22, 2112: 

(http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2112112122/Islamic-Republic-of-Iran-2112-Article- 

IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-22212). 
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 مسائل مرتبط با گروه بانک جهانی

گروه بانک جهانی یک استراتژیِ برنامه ای کشوری در جمهوری اسلامی ایران ندارد. آخرین استراتژی  مساعدت و 

0گردد و آخرین پروژه بر می 2112-11موقت به سال مالیِ های در دوره کمک
IBRD خاتمه یافت.  2102 در سال

IFC 2 .هنوز هیچ تجربه در ایران نداردMIGA 9  ن تاریخ تاکنون هیچ آصادر کرده و از  2111دو گارانتی در سال

 گارانتی ارائه نشده است. ایران اکنون عضوی از بانک جهانی در یک موقعیت مناسب است.

 ران( تهیه کرده که گذارهای توسعه اقتصادیاشتِ رصد اقتصادی شش ماهه)بررسی اقتصاد ایدبانک جهانی یک یاد

ا، پیش هتمرکز خاص بر مسائل پیش روی بخش مدت را بااقتصادی میان نمایکند و یک دوریدر ایران را تحلیل م

ی از ابر روی ایران پرداخته که مجموعه دهد. همچنین بانک جهانی اخیراً به یک برنامه کاری تحلیلیروی ما قرار می

با  بارزهم در ملی ریسک ارزیابیجمله آلودگی هوا، وضعیت مستمری بگیران و  همکاری ایران با مجموعه مسائل از 

 گیرد.را در بر می 4پولشویی/تامین مالی مبارزه با تروریسم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 International Bank for Reconstruction and Developmentبانک بین المللی ترمیم و توسعه: . 0

 International Finance Corporation :بنگاه مالی بین المللی . 2 

3. Multilateral Investment Guarantee Agency 
2. National Risk Assessment for AML/CFT. 
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 آماریمسائل 

 
 ارزیابی تناسب و کفایتِ داده ها با توجه به اهمیت نظارت در تحقیق

 عمومی

های ادهها از جمله اینکه برخی دسب برخوردار است؛ مگر برخی کاستیها به میزان زیادی از کفایت و تناتهیه داده

 اند و تناوب زمانی در برخی رعایت نشده است.خیر گزارش شدهأبا تگزارش شده 

در منبع ه کند کروندهای اقتصادیِ فصلی منتشر می های آماری کلیدی را با توجه بهبانک مرکزی ایران شاخص

 (.http://www.cbi.ir/default_en.aspx) زیر در دسترس است

 های ملیحساب

های ملیِ منتشر شده توسط بانک مرکزی و مرکز آمار ایران به طور معنی داری متفاوت هستند. برآوردهای حساب

های ارهای بخشکاهد و کیفیت آمنهاد، از موازی کاری در وظایف میبهبود هماهنگی و همکاری بین این دو 

های اصلی که عمدتاً معطوف به فعالیت 0های جاریبه قیمت GDPدهد. برآوردهای واقعی اقتصاد را افزایش می

دهد، و برآوردهای بهره مالکانه واحدهای مسکونی مِ یک اقتصادِ پنهان را پوشش نمیهای مه، بخشاقتصادی است

ای هبود یابد و اختلاف زمانی در دادهبه ،قعیتِ برآوردهای فصلیاغلب با اغراق همراه هستند. لازم است تقریب وا

ند توامی جاری هایقیمت هب GDP از کاهش یافته و روندی پایدار پیدا کند. دقت و صحتِ برآوردها موجود،

ود های اقتصادی منتخب و نیز تثبیتِ نظام مالیات بر محصولات، بهبها در فعالیتبواسطه در نظر گرفتن اثر قیمت

 یابد.

 هاآمارهای قیمت

وسط به صورت ماهیانه و برای مناطق شهریِ اصلی ت 9و شاخص قیمت تولیدکننده 2کنندهشاخص قیمت مصرف

یه، مورد مبنا قرار به عنوان سال پا 2100های استفاده شده در سال شود. شاخصبانک مرکزی تولید و منتشر می

 شوند.جه به سال پایه منتشر میو با تو ها به صورت دوره ایگرفته و داده

 دولتآمارهای مالی 

هد،  فاقد جزئیاتِ ترکیبات ددولت مرکزی را پوشش میها، تنها الی به لحاظ مقوله نظارت بر دادهآمارهای م

های های بودجه بخشداده 4کل داریظم دارد. با این حال، دفتر خرانهای غیرمنها یا مصارف است و رویههزینه

ا هکند. این دادهای اهداف نظارتیِ کشوری تجمیع میکننده را برگزارش شده از طرف نهادهای مصرف اجراییِ

                                                           
1. current-price GDP estimates 
2. consumer price index (CPI) 

3. producer price index (PTI) 

2. Treasury General’s Office 
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ننده کدولت مرکزیِ مصرفای کشور است و برای همه نهادهای بندی بودجهها مطابق با طبقهزینهشامل تفکیک ه

 ا توجهب دولتردآوری داده های مالیِ در شرایط کنونی علاقه و تمایل چندانی به گ مسئولینبودجه مصداق دارد. 

ح دولت در سطهای ملی ندارند و در دریافت و ثبتِ معاملات مرتبط با ها و آمارهای حساببه روند بطئی شاخص

فته است داری صورت گربرای تقویت کارکردهای دفتر خزانههایی ها دسترسی ندارند. تلاشکلان به جزئیات داده

برای انتشار در سالنامه  GFSهای ها را افزایش دهد. گزارش دادهو دسترسی پذیریِ داده رود کیفیتکه انتظار می

متوقف شد. از سرگیری گزارش  2101، از انتشارات ادواریِ صندوق، در سال  0هادولتآماری مالی مربوط به 

ه آمارهای مربوط به بخش وب و مورد نظر است. توسعلمط هادولت به مربوط مالی آماری سالنامهدر  GFSهای داده

ش پوشش افزای ت.  بویژهبخشیدن و مطلوبیت دادن به آمارهای  مالی اس ، نقطه عطف در بهبوددولتعمومی و بدنه 

)یا فراتر از آن پوشش بنگاه های عمومیِ غیرمالی( و تحت شمول قراردادن نهادهای دولت های مالی به بدنه داده

ازنشستگی عمومی، یک های بها و صندوقیران، سازمان هدف مندی یارانهی اعمومی از جمله صندوق توسعه مل

 گذاران قرار خواهد داد. را در اختیار سیاستهای مالی تری از فعالیتدورنمای کامل

 آمارهای مالی و پولی

به بخش  2های گزارشی استانداردوری و برای استفاده در غالبِ فرمهای پولی را گردآبانک مرکزی ایران داده

-رمب فدر غال گذاریبانک مرکزی و سایر موسسات سپرده های پولی ماهیانهکند. دادهارسال می 9آماری صندوق

ندی بانی طولانی داشتند. نیاز به طبقههای زمشدند که اغلب وقفهمنتشر میSTA  توسط 2107های قدیمی و تا فوریه 

یزی برای رمسئولین در ایران در صدد برنامهها احساس شده و ههای مالی برای بهبود کیفیت دادو کاربستِ نوآوری

اندازی که در هستند؛ چشم STAهای چندبخشیِ انداز دادهبا توجه به چشم هاها و ارائه دادهزدن به این حوزه نقد

 شوند.گردآوری و گزارش می STAهای مالی هنوز برای ها در سایر بخشدوین شد. دادهت 2107دسامبر 

 خش مالیب

 هر شش ماه یکبار توسط بانک مرکزی و بر مبنای اهداف نظارتی دولت گردآوری 4های صحتِ مالیشاخص

شاخص  گیرند. این، اما در اختیار عموم قرار نمیشوندستادی صندوق به اشتراک گذاشته میشوند و با اعضایِ می

دهد. برای افزایش را پوشش می FSIنماگر است که به صورت بخشی، اهداف اصلی شاخصِ  29مرکب از 

 ها باید نهایتاً به صورتاین شاخص برای اهداف نظارتی و ارزیابی بخش مالی، مالی صحتِ هایشاخصسودمندیِ 

 چندبخشیِ هایداده اندازچشم 2107فصلی گردآوری شوند و نتایج آن در اختیار عموم قرار گیرد. در دسامبرِ 

STAها و ارسال آنها برای انتشار در وبسایت د کیفیت دادههایی را برای بهبو، توصیهIMF .ارائه داد 

                                                           
1. Government Finance Statistics Yearbook (GFSY) 

2. Standardized report forms (SRFs) 

3. Statistics Department (STA) of the Fund 

2. Financial soundness indicators (FSIs) 
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 آمارهای بخش خارجی

0  در ات کندصورت فصلی یا سالیانه ارسال نمی ها را بههای مربوط به موازنه در پرداختایران  داده بانک مرکزی

IFS  حاسباتی مخطاها و اشتباهات  ،نان صندوقهای تولید شده توسط کارکیابد. با این حال، بر مبنای دادهبازنشر

درجه اول این موضوع بدلیل  کند. دررا مخدوش می هاپرداخت در موازنه به مربوطهای قابل توجه، پایایی داده

یِ ابنابراین، منابع دادههای دیگر است. ها و در غالبگذاریلات در ابزارهای مالی تحت سرمایهسازیِ معامپنهان

دهای ها از استاندارریف، پوشش و دامنه شمول، و بنیانهای کلیدی چون مفاهیم تعاخارجی در حیطه گذاریسرمایه

 شود.المللی منحرف میینب

توسط  2107در دسامبر تدوین شده  چندبخشیِ هایداده انداز چشمجریان،   های دربرای افزایش پوششِ حساب

مد آهای خدمات، دردهی بانکی برای کمک به بهبود دادهشی را برای احیای مجدد نظام گزارهایصندوق توصیه

هی ناخالص بخش خارجی را های موجود در آمارهای بدنین شکافشخصی دارد. همچ انتقالاتگذاری و سرمایه

 کند.ترمیم می

 به بدهی های مربوطیابند. تنها داده، اما انتشار نمیشوندگردآوری می 2گذاری بین المللیآمارهای وضعیت سرمایه

درباره کیفیتِ  2119-2109ها همسو به کتاب راهنمای بندی دادهیابند، اما طبقهانتشار می 9خارجی بخش عمومی

های هانی مشارکت ندارد. وضعیت داراییبانک جQEDS 4آمارهای بدهی خارجی نیست. ایران در پایگاه داده 

-فاهیم محلی، ممکن است به ارزیابیخارجی با واژگان و م هایآمار داراییشود. ارائه ذخیره برای عموم منتشر نمی

ا بنگی ارز خارجی گردآوری نشده است. المللی و نقدیهای دخیار بینههای غیرواقع بینانه منتهی شود. الگوی داد

-بین گذاریسرمایه وضعیتدورنگاهِ افزایش شفافیتِ آمارهای بخش خارجی در ایران، مراجع قدرت باید 

 اه)شاملِ فهرست مشخصی از بدهی های مالی را بازنشر کنندتری از حسابهای جامع( را منتشر و دادهIIP)المللی

 بخش مالی(. درها و دارایی

 کیفیت و استاندارهای داده ها

به منظور    GDDSهای طولی و به موقع برای مشارکت در. ایران هنوز به بهبود داده2102 از GDDS 1 مشارکت در

 ملی نیاز دارد. صفحه اطلاعات توسعه یک تقویت و

 

 

                                                           
1. International Financial Services 
2. International investment position (IIP) 

3. Public and publicly-guaranteed 

2. Quarterly External Debt Statistics (QEDS) 

5. General Data Dissemination System (GDDS) 
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 9172مارس  97جعفر مجرد، مدیر اجرایی جمهوری اسلامی ایران،  بیانه

 های مورد نیاز عمده برای پایش اقتصادجمهوری اسلامی ایران: شاخص
تاریخ آخرین  

 مشاهده

 نوع انتشار نوع گزارش نوع داده تاریخ دریافت

 روزانه روزانه روزانه 2102فوریه  2102فوریه  نرخ ارز

الملل و های بینذخایر دارایی

 محفوظ مسئولین پولیهای بدهی

 نامنظم نامنظم ماهانه 2102فوریه  2102فوریه 

 نامنظم نامنظم ماهانه 2102فوریه  2107دسامبر  پول پایه/ذخیره شده

 ماهانه ماهانه ماهانه 2102فوریه  2107دسامبر  پول گسترده

 ماهانه ماهانه ماهانه 2102فوریه  2102ژانویه  ترازنامه بانک مرکزی

 ماهانه ماهانه ماهانه 2102فوریه  2107دسامبر  یکپارچه سیستم بانکی ترازنامه

 فصلی فصلی ماهانه 2107دسامبر  2107دسامبر  نرخ بهره

 ماهانه ماهانه ماهانه 2102فوریه  2102ژانویه  کنندهشاخص قیمت مصرف

درآمد، مخارج، تراز و ترکیب 

 مالی، دولت

 نامنظم منامنظ ماهانه 2102فوریه  2107نوامبر 

بدهی  -موجودی دولت مرکزی

 تضمین شده

 نامنظم نامنظم فصلی 2102ژانویه  2107جون 

 فصلی فصلی فصلی 2107دسامبر  2107سپتامبر  تراز حساب جاری خارجی

صادرات و واردات کالاها و 

 خدمات

 ماهانه ماهانه ماهانه 2102فوریه  2107دسامبر 

GDP/GNP  فصلی فصلی فصلی 2102ژانویه  2107سپتامبر 

 فصلی فصلی ماهانه 2102فوریه  2107دسامبر  بدهی خارجی ناخالص

 ندارد ندارد ندارد ندارد ندارد للیالمگذاری بینوضعیت سرمایه
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ش باکیفیت و برای این گزار از خانم پورفیلد و تیم شایسته ویرا وهمکاران ایرانیِ من مراتب تقدیر و تشکر  مسئولین

های سیاستی معقول دارند. مسئولین همچنین از صندوق به خاطر مساعدت فنی  در یز حسن نظر ایشان در ارائه توصیهن

ها، راقتصادی در ایران سپاسگذارند. مباحث فصل چهارم در گزارش امسال به حق بر پارامت اصلاحاتحمایت از 

 کید دارد.أسرعت و تداوم چرخه ای یک برنامه رفرم اقتصادی با هدف گذاری بر ثبات اقتصاد کلان و ایجاد اشتغال، ت

 ها صندوق، نیرویی امید بخش برای ما است.ها و ارزیابیتوافق مسئولین بر محوریتِ توصیه

 آن نمایتوسعه اقتصادی کنونی و دور

امید به تداوم در اصلاحاتِ سیاست اقتصادی را زنده نگه داشته  2107در می انتخاب مجدد رئیس جمهور روحانی 

راهی پیش روی ایران برای ادغام  2101ای در ژانویه های هستههای مرتبط با فعالیتنامهو لغو قطع 0است. اجرای برجام

دستاوردهای مهمی در زمینه  2101های خارجی، ایران از سال انی قرار داد. با وجود عدم قطعیتمجدد در اقتصاد جه

 -ت فعال کشورالبته با تمرکز بر رفاه جمعی - ثبات بخشی به اقتصاد کلان و حرکت به جلو در مسیر اصلاحات اقتصادی

المللی نفت ینهای بها و روند مثبت در قیمتداشته است. بازگشت رکود تولید نفت در ایران به سطوح قبل از تحریم

ته است. ای مهمی بر صادرات غیرنفتی داشی تبدیل شده، که حتی اثرات تکانهر بخش نفتبه یک نقطه قوت اصلی د

اکنون در ، نرخ رشد واقعی اقتصادی 2101-07درصد در سال  0231بعد از جهش اولیه و رسیدن نرخ رشد ایران به 

مدت ی دولتی در میانهاتنوع اقتصادی کمک کند. رشد پروژهتواند به عمق بخشیدن و درصد است؛ که می 4حدود 

ریزی می شود. با فرضِ وفور منابع طبیعی و سرمایه انسانی در کشور، مسئولین پتانسیل درصد برنامه 4در حول و حوش 

کنند؛ با این قید مهم که دستیابی به چنین نرخ های بالایی نیازمند تقویت پایداریِ شد اقتصادی را بالاتر ارزیابی میر

های بیرونی، جذب بیشتر نیروی جوان و آموزش دیده ایران در بازار کار و ریشه کنیِ فقر مطلق  اقتصاد در برابر شوک

 ساختاری عمیق و چندلایه کلید دستیابی به اصلاحات های اقتصادی معقولانه واست. آنها اعتقاد دارند که سیاست

انسل اقتصادی متضمن عادی سازیِ روابط اهداف فوق هستند، اما باید این ادراک نهادینه شود که بالفعل نمودنِ پت

 مالی و تجاریِ بین المللی است.

درصد در سال  41های اصلی در طی دوره اول ریاست جمهوری آقای روحانی رساندن نرخ تورم از یکی از موفقیت

نه پولی از طریق سیاست های معقولا -این روند هنوز هم تداوم دارد -2101درصد در انتهای سال  01به حدود  2109

ت یاسگاه محمکی بر سضعیت کاهش یارانه های سوخت، تکیهدرصد در و 01و مالی بود. تثبیت تورم در سطوح پایین 

ادی و پذیری که باید در شرایط گذار اقتصهای آسیبجمعیتی بود، بویژه گروههای اقتصادی کشور معطوف به گروه

این دوره بیکاری کمی کاهش یافته، اما هنوز در میان زنان و  تغییرات درآمدی شدید، مورد حمایت قرار گیرند. در

                                                           
1. Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA)  
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ر شرایط دهای تثبیت شده، و برغم واردات بیشتر وجود صادرات نفتی بالاتر و قیمت جوانان تحصیل کرده  بالاست. با

ها تحریم یعنی زمانیکه 2101در سال درصد ثبت شده است.  4در دو سال گذشته تقریباً GDP ای،های هستهلغو تحریم

درصد رسید، و با وجود  21درصد جهش یافت و واردات به  944کننده روپا به رقم خیرهبه ا تلغو شده بود، صادرا

نیز تداوم یافت. برغم جریان درآمدی مثبت، ذخایر خارجی  2107های باقیمانده این روند شتابان در سال فشار تحریم

اش از برخی از های خارجیها و عایدیدر دسترسی به داراییهای زیادی یکاهش یافت و بانک مرکزی دشوار

ماه از واردات( و بدهی خارجی  01) ای استا و ذخایر خارجی رقم قابل ملاحظههای تجاری دارد. هنوز ادوختهشرک

درصد، بانک مرکزی در  01(. با نرخ تورم تثبیت شده در حدود GDPاز  صددر 2) در وضعیت حداقلی قرار دارد

نرخ بازار سوق  به اولویتکالاهای وارداتی بیشتری را از لیست  ،تری اتخاذ کردهبر نرخ ارز رسمی سیاست تهاجمیبرا

 های سودجویانه تشدید شد.بدلیل فعالیت 2102و ابتدای  2107داده است، اما فشارهای بازار در انتهای سال 

مدت توافق جمعی دارند. روند ناهمسازِ  ورنمای میانهای اقتصادی در دن ایرانی بر ایجاد تعادل در ریسکمسئولی 

های پایین نفتی، عمده ریسک های بیرونی هستند و مواجهه با آنها نیازمند یک یتیک در منطقه و قیمتتوسعه ژئوپول

 بیرونی است. در حالیکه عوامل هایگیرها در مقابل شوکضربهسیاست فعالانه در ایجاد و تقویت نهادهای مالی و 

د ات خللی واربکاهند، در عزم مسئولین بر روی ضرورت اصلاح اصلاحاتیرونی و خارجی ممکن است از سرعت ب

 0اند. مسئولین بر حرکت رو به جلو در غالب یک برنامه اصلاحی که رئوس آن در برنامه ششم توسعه کشورنکرده

و پس از آن با اهداف و  2101/2102ال ریزی شده برای سارند و بسیاری از ابتکارت برنامهمستدل شده، تعهد د

 های میان مدت برنامه  ششم توسعه قرابت دارد.غایت

 سیاست مالی

 GDPدرصد از  239ها و تقویت در مدیریت مالیات به بواسطه محدودکردن هزینه02/2107ر کسری بودجه حکومت د

عنوان منبع اصلی درآمدهای بودجه ای ایران  وصول مالیاتی از درآمدهای نفتی به 01/2101رسید. به گفته مقامات، از 

بخشی به پس  شود. نظمایران به منابع طبیعی ارزیابی میپیشی گرفت که یک گام عمده در مسیر کاهش وابستگی 

و  در تعهدات حکومتی به همراه داشت های حاکمیت در دو سال اخیر شفافیت بیشتریهای مالیِ تاریخی بخشافت

رسید. درآمدهای بالای نفتی  2101-07درصد در  11برابر، نزدیک  4تقریباً به  GDPبدهی به همزمان افزایش نسبت 

توامان با رساندن کسری حتی  -ها و رفاه اجتماعی راکرد در زیرساختبه حکومت اجازه افزایش هزینه 01/2102در 

 اریِ مالی آگاه هستند؛ نه تنها به خاطرفضای ساستگذ دخواهد داد. مسئولین از نیاز به ایجا -GDPردصد از  230به زیر 

ک های زیرساختاری و یهای بدهکار، بلکه به جهت ضرورتخسارت بخشها و جبران ای بانکسرمایه-بازسالی مالی

                                                           
1. Sixth Five Year Development Plan (2th FYDP, 2112112-2121121) 
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درصدی  1-4جلو به سمت اهداف طولانی مدت  برای ریشه کنیِ فقر مطلق در ایران. توصیه برای رشد جهش روبه

مدی امکان پذیر است، اما آهای درها، و تلاشها، محدودیت در هزینهاز طریق اصلاح یارانهآتی سال  1تا  4در طول 

حذف  20/2121های سوخت قبل از پایان سال یاسی و عمومی گسترده است. یارانهتداوم آن مشروط به حمایت س

ر بهتری خواهد یافت و زوکادرصد از ثروتمندترینِ خانوارها سا 21خواهند شد و برنامه پرداخت نقدی با حذف 

های رداختها و پگذاری خواهد شد. هزینهتری هدفبوتکید بر نیازمندترین افراد، به نحو مطلأهای نقدی با تپرداخت

چنین تری از درآمدهای نفتی تلف خواهد شد و اینتقلیل خواهد یافت و سهم کوچک 0صندوق توسعه ملی ایران

وصی، دهی به بخش خصبخش بانکی به جهت داشتن یک نقش بارزتر در وام مالیِ-مین سرمایه ایأفرصت برای ت

ها و مناطق محروم به توسعه در زیرساخت ضرورت رحسبب NDFIایجاد خواهد شد. در این شرایط، جریان مالیِ 

 زها بی نصیب هستند. در زمینه سیاستگذاری درآمدی، تمرکهای مالی بانکعطوف خواهد شد که عمدتاً از چرخشم

ر خواهد بنگاه های انحصاراً سودآو ای مالیاتی بویژه برای بنیادها وهایه مالیاتی و کاهش )حذف( معافیتبر افزایش پ

د، اوایل ماه های درآمدی بالایی دارنیاد مذهبی در ایران، که پیچیدگیبود. بر این اساس، معافیت مالیاتی بزرگترین ب

ی مبتنی بر ریزور کار است. در سطح نهادی، بودجهثنی شده در دستجاری صورت گرفت. بررسی سایر موسسات مست

عملکرد در یک سوم وزارت خانه ها اعمال شده و گذار به حسابداری مبتنی بر تعهد در وضعیت پیشرفت است. 

مسئولین علاوه بر فوریت بخشیدن به ضرورتِ شفافیت بیشتر در تعهدات بدنه دولت و حاکمیت، در حال ایجاد یک 

-انهسالیهای بودجه مدت تقویت خواهد شد وی هستند. چارچوب بودجه ریزی میانتراتژی جامع در مدیریت بدهاس

 ساله همگرایی بیشتری خواهد یافت. 1با برنامه  -های غیرنفتی گذاری متوازنِ مالی در حوزهبا تمرکز بیشتر بر سیاست

 سیاست های پولی و نرخ ارز

ین به کند. تثبیت نرخ تورم پایدار و پای تاوردهای مهمِ تثبیت در نرخ تورم محافظبانک مرکزی مصمم است از دست

کرده  ای است که قبلاً بانک مرکزی به مجلس تقدیممرکزی یکی از عناصر کلیدیِ لایحهمثابه خط مشی اصلی بانک 

های نهها و هزیل قیمتوند تصاعدیِ نرخ ارز، تعدیاست. فشارهای تورمیِ سالیان گذشته بتدریج از طریق کاهش ر

اداری و مقابله با نرخ های بالای افزایش نقدینگی، متوقف شد. در حالیکه این فشارها کمی ملایم شده، اما هنوز خطر 

گرفته شرایط  ماقتصاد کشور است. با چنین پیش زمینه ای، بانک مرکزی تصمی دردر کمین اصلاحات روبه پیشرفت 

صادر شد، نرخ های بهره واقعی مثبت  هابانک توسط گیری واندازه 2گواهی سپردههای نرخکند:  ترپولی را سخت

شامل پرداخت سپرده گذاران موسسات مالی غیرمجاز، همگی  از -هستند. بعلاوه، وام دهی بانک مرکزی به بانک ها

نک مرکزی متوقف شد؛ کمک به بانک های آسیب دیده و طرح های هدف مند از اهداف مدنظ با 2107سپتامبر 

                                                           
1. NDFI 

2. Certificate of Deposit 
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است و از بانک هایی که طرح های مدیریتی شناور و پیشرفته را در دستور کار دارند حمایت پولی می کند. لایحه 

بانک مرکزی ارائه شده به مجلس مقرراتِ مدرن سازیِ چارچوب سیاسیت پولی از جمله استفاده بیشتر از مکانیسم 

بین بانکی، و افزایش استقلال و خودگردانی اجراییِ بانک مرکزی محور در مدیریت نقدینگی، توسعه بازار -های بازار

 را دربرمی گیرد.

درصد بود تا  91 2102در زمینه سیاستگذاری نرخ ارز، شکاف بین نرخ رسمی ارز و نرخ بازاری، که رد ابتدای سال 

با بازده بالا را منتشر  پردهسهای  گواهیبه سایر بانک ها اجازه داد  2102حدی بعد از اینکه بانک مرکزی در فوریه 

کنند؛ محدود شد. همچنین سیاست گذاری در حق بیمه در جهت تعادل بین نرخ بازاری و نرخ رسمیف در سال جدید 

 ایران، گام بر می دارد.

-مسئولین و روسای من توجه دارند که یکسان سازی نرخ ارز به مثابه نقطه محوری برنامه اصلاحی اقتصاد است. زمان

به دلایلی چند از جمله عدم قطعیت های بیرونی که بر بازار  2102اولیه برای یکسان سازی نرخ ها در مارس  بندی

تحمیلی می شود و نیز ضعف در ارتباطاتِ متناسب بانکی به انتهای سال موکول شده است. این محدودیت ها بانک 

 با چالش مواجه کرده است.ی شدید بازار مبادله مرکزی را در گام نهادن در مسیری اثربخش برای مواجهه با فشارها

تمهید برای یکسان سازی در نهایت به استحکام سیاست های اقتصاد کلان و بازتنظیم نرخ ارز رسمی بستگی  بعلاوه،

دارد و بار یارانه ها که به طور ضمنی بر نرخ ارز رسمی تحمیل شده باید با زمان بندی تدریجی در برنامه ریزی برای 

همه کالاهای  01/2102مشکل لیست کالاهای وارداتی ترجیحی رفع شود. عزم جدید وجود دارد که از ابتدای حل 

د . بخشی مبادله شون -به استثنای مواد غدایی اصلی و اقلام دارویی-وارداتی از لیست ترجیحی خارج و با نرخ بازاری

اهند شد و بخشی دیگر تحت شرایط حمایتی قرار خواهند از کالاهای وارداتی حیاتی اینچنین با نرخ بازاری مبادله خو

گرفت و اینچنین هدفِ یکسان سازی با ریسک کمتری عملیاتی خواهد شد. این روند یکسان سازی، هدف اصلی 

 برای بازگشت به سیستم مدیریت شناور نرخ ارز در سالیان دور است.

 بخش مالی

ر مدیریت سیاسی گذشته ، که منجر به آشفتگی مالی چند سال اخیسیستم بانکی ایران هنوز از مسائل حقوقی و سوء 

شده، رنج می برد. برغم موقعیت بانک ها ، بسیاری از بانک های دولتی و خصوصی، از وام های معوقه، سرمایه گذاری 

ل اخیر اناکافی، تامین مالی نامناسب و  سودآوری پایین آسیب دیده اند. مشکل موسسات مالی غیرمجاز که در چند س

تبدیل به مسئله ای حاد شد، بانک مرکزی را ترغیب کرد چندین موسسه مالی غیرمجاز را تعطیل کند، برخی از آناه 

را با بانک های تجاری ادغام کند، ترازنامه های آنها را به موسسات اعتباری مجاز منتقل کند، و چارچوب های قانونی 

ت اسخگو درباره معتبربودن و قانونی بودنِ همه موسسات مالی باشد. پیشرفرا اصلاح کرد تا بانک مرکزی یگانه مرجع پ
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قابل توجهی در برخی جنبه ها ایجاد شده است. همانطوریکه پیش از این نیز ذکر شد، یک ممیزی و حسابرسی دقیق 

ادارِ قابل فروش هبرای تعیین بدهی انباشته شده حکومت به بستان کاران مختلف، از جمله بانک ها تعریف شد. اوراق ب

و ارزشمند توسط دولت منتشر شدند تا به صورت موجز  بدهی های انباشته را مشخص کنند و از منابع درآمدی بانک 

های دچار محدویت حمایت کنند. در شرایط کمبود سرماه بانک ها، دولت همچنین اروراق بهادار را تامین مجدد 

انک مرکزی درصدد راه اندازی یک چارچوب بررسی کیفیت سرمایه برای بانک های دولتی، منتشر کرد. ب

است تا کمک سرمایه ای واقعیِ موردنیاز بانک ها را دقیقاً مشخص کند. اصلاحات در  01/2102( در AQRدارایی)

قانون بانکداری با هدف تقویت اقتدارِ نظارتی و قدرت شافیت بخشیِ بانک مرکزی، نقش قاطعی در بازساخت سستم 

 مسیر پیش روی خود دارد.  بانکی در

را در زمینه  0تروریسم با مبارزه مالی تامین/پولشویی با مبارزهاصلاحت قانونی بانک ها، اولویت های  واحدهای 

عملاً  بر دقت عملِ همه بانک ها است.  AML/CFTاستانداردهای بین المللی، وجهه نظر دارد و تصمیم واحدهای 

اوراسیا است. بعلاوه،  AML/CFTآوردن جایگاه ناظر از طرف ایران در گروهِ  شاهد پیشرفت در این زمانه بدست

 2101در ایران درخواست داده که تا انتهای سال  AML/CFTاز چارچوب  IMFبانک مرکزی برای ارزیابی از سوی

ویت ها و اولتکمیل خواهد شد.  مسئولین کشور ایران یکبار دیگر حسن نیت خود و تعهد کامل خود را به هنجارها، 

 نشان دادند.AML/CFT مقررات بین المللیِ

مسئولین درباره افزایش کسری در نظام بازنشستگی و حوق مستمری بگیران نگران هستند و بر این امر آگاهند که نرخ 

دهه اخیر مطلوب کشور نیست و تامین مالی برای برقراری  9-2بالای بیکاری جوانان و پیچیدگی های دموگرافیک در 

سیستم تامین اجتماعی یک دغدغه جدی است. بیشترین کارکنان بخش عمومی)از جمله کارکنان شرکت نفت، بانک 

های دولتی، حمل و نقل ریلی( صندوق های بازنشستگی مختص خود را دارند، اما اهمیت یا فوریت برای افزایش 

در این زمینه  بشدت احساس می شود. ایرانشفافیت، پوشش تکمیلی و بهبود جریان مالی در نظام بازنشستگی همگانی 

از قبل با کارگزان صندوق در ارتباط بوده و یک برنامه اصلاحیِ دقیق برای نظام بازنشستگی و مستمری تحت توصیه 

 های متخصصانِ صندوق، ایجاد شده است.

 ساختاری اصلاحات

غلبه بر آنها در برنامه ششم توسعه شرح چالش های ساختاری ایران و برنامه های اصلاحی و خطمشی های سیاسی در 

و بسط یافته است. هدف اصلی اصلاحات اقتصادی کاهش وابستگی اقتصادی به بخش انرژی از طریق تنوع بخشیدن 

اهش سب و کار و افزایش نقش بخش خصوصی، کبهبود محیط ک ،-م وفور منابع نفت و گاز در کشوربرغ -به اقتصاد
                                                           
1.  AML/CFT 
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ر از همه ایجاد اشتغال برای جمعیت جوان تحصیل کرده است. بیکاری جوانان در و مهمت شکاف در زیرساخت ها،

ایران عوامل ساختاریِ ریشه داری دارد و ژرداختن به آن متضمن یک رویکرد کل گرا، تعهد طولانی مدت و منمابع 

نفت، گاز و ری تولید)مالیِ متناسب است. از سایر عوامل که بگذریم، دلایل اصلی بیکاری را باید در شدت سرمایه ب

سایر منابع معدنی(، نیمرخ جمعیتی جوان در کشور، عدم تناسب در مهارتی ها، مطالبه دستمزدهای بالا، محدودیت 

تحرک در نیروی کار بدلیل هزینه بالای مسکن، حمایت خانواده از فرد بیکار، و هنجارهای اجتماعی است. تاکید بر 

ابل ستایش است؛ با این حال ما در بررسی موضوع نتوانستیم خط ارتباطی معنی مسئله بیکاری زنان در این گزارش ق

داری بین محدودیت های تحرک و مسافرت زنان به خارج از کشور و و مسائل پیش روی آنها در جستجو برای 

به مردان  تفرصت های شغلی و کسب و کار در ایران بیابیم. به طور میانگین، زنان جوان در ایران آموزش بهتری نسب

را  0دارند و سهم زنان از آموزش عالی از مردان بالاتر است. معقول تر است که نرخ پایین مشارکت  نیروی کار زنان

متاثر از عواملی چون اشتغال زنان در کارهای نیمه وقت بدون ثبت رسمی، هنجارهای اجتماعی بر علیه اشتغال زنان در 

حمل و نقل، جنگل داری و شیلات....(، و رهاکردن شغال بدلیل اهتمام به برخی مشاغل معین)مانند ساخت و ساز، 

تا  2104، سهم زنان در اشتغال کل از میانه سال زنان کار نیروی  مشارکت پایین نرخ کهمراقبت فرزند دانست. برغم 

ی ایران نیازمند بررسبا توجه به پتانسیل رشد اقتصادی  FLFPردصد افزایش داشته است. با این حال، افزایش  4 2107

 جدی و عمیق است.

خلق فرصت های شغالی برای جوانان ایرانی، اعم از زن و مرد، متضمن عوامل چندگانه و بسیاری است، اما برای زنانی 

که مهارت های غیرمتناسبی دارند دستیابی به شغل بسی مشکل تر است و هنجارهای اجتماعی و فرهنگی بر این گروه 

همچنانکه در گزارش نیز قید شده، مقامات ایران در صدد برنامه ریزی برای ایجاد یک  طرح پایلوتِ  سنگینی می کند.

کارورزی در سطح ملی با مشارکت سازمان تامین اجتماعی  هستند. دوره های مهارتی کارآفرینی در مدارس متوسطه 

یزی شده رایش تصدی شغلی، نیز برنامهای افزآموزش داده می شود و برای ایجاد انگیزه در سیستم بازنشستگی بر

 است. 

سایرِ اصلاحات اقتصادی به عادی سازی روابطِ تجاری، سرمایه ای و مالی بین المللی وابسته است.  سرمایه گذاری 

مستقیم خارجی برای رشد بیشتر ایران در هر دو بخش نفتی و غیرنفتی حیاتی است. همچنانکه در گزارش برجسته 

در ایران جهشی پنج برابری داشت اگرچه بدلیل تاثیر  FDI،  2101و تحریم های هسته ای و در سال شده، بدنبال لغ

نهادی در کشور هنوز در وضعیت مطلوبی قرار ندارد. در بخشی نفتی، مدل جدید -طولانی مدتِ نواقص ساختاری

 فراهم کرد. پروژه های جدیدِ کلان با گذاران و ذینفعان خارجینگیزه های بیشتری را برای سرمایها 2قراردادهای نفتی

                                                           
1. Female Labor Force Participation (FLFP) 
2. Iran Petroleum Contracts 



   08                                                                                ایران اسلامی وری ه م ج  اقتصاد درباره پول المللی بین صندوق گزارش  

ویب شد. تص -با توجه به فراوانیِ ذخایر معدنی پایدار در ایران-شرکای خارجی در صنعت مس و سایر صنایع معدنی

برغم مشکلاتِ برآمده از شرایط بیرونی، محیط کسب و کار در حال بهبود است اما جا برای فعالیت بیشتر وجود دارد. 

هزینه بالای اجراییِ برامده از تاخیر در پروسه صادرات کالاها بواسطه اصلاحات در قواعد تشریفات  انتظار کاهش در

گمرکی وجود دارد. دسترسی به فاینانس مناسب احتمالاً بزرگترین محدودیت برای اهالی کسب و کار است که در 

عضلات راهگشاست. نهیتاً اینکه، ایران ماین زمینه شفاف سازی و تامین سرمایه ای مجدد برای سیستم بانکی بسیار 

 ها و فضاهای سبزنگلزیست محیطیِ زیادی در زمینه های چون مدیریت آب، کنترل آلودگی هوا، و حفاظت از ج

 المللی را می طلبد.ت فعال در مجامع زیست محیطیِ بیندارد که حل آنها مشارک

 نتیجه گیری

در فضای پسابرجام و متاثر از اصلاحات عمده اقتصادی و سیاست ، 2107و  2101اقتصاد ایران پس از سال های 

گذاری های مالی تقویت شد و تولید و فروش نفت آن بهبود یافت. اجرای برجام خوش بینی زیادی در ایران ایجاد 

کرد که عادی سازی جریان های تجاری و مالی در کشور با خود رفاه اقتصادی و سرمایه ای بهمراه خواهد آورد. 

سهم ایران تاکنون اندک و همراه با فضای عدم اطمینان بوده است. مسئولان کشور انتظار دارند امضاکنندگان گروه 

به روح توافق و بیانه پایبند باشند و با تعهد کامل از برنامه اصلاحات اقتصادی کشور حمایت کنند، تا هدف از  0+1

 ری که ثروتِ منابع طبیعی و سرمایه انسانی ان زبانزد استف فراهمتوافق برای ایران محقق شود  و رفاه برای مردم کشو

 آید. مسئولین ایران دلگرم هستند که ادغام در جریان جهانی منافع بیشتری برای همگان دارد.

سای ؤایرانی، که برای هزاران سال پیغام آور صلح و رفاه برای بشریت است، من به نمایندگی از ردر روز سال نو 

 را تشکر و تقدیر مراتبود از هیئت اجرایی، مدیران و کارکنان صندوق به جهت این گزارش دلگرم کننده، ایرانی خ

 دارم.

 


