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 گفتارپیش -1

 یمال نیو تام ییو مقررات مبارزه با پولشو نیحوزه قوان در، عملکرد کشور امارات یگزارش بررس یو گردآور هیته

 صورت گرفته است. رانیا یمرکز اطلاعات مال یالملل و اطلاع رسان نیامور ب رگروهکا، توسط سمیترور

 ار انتشار سلسله ای عملکرد کشورهای مختلف در حوزه پولشویی، یالملل و اطلاع رسان نیکارگروه امور ب هدف

(، AML/CFT) سمیرورت یمال نیو تام ییحوزه مبارزه با پولشو نیو دانش کارشناسان مرتبط در ا یفیسطح ک شیافزا

 است .

 

 (یزاده برج )مرکز اطلاعات مال یمحمود بخش یکارگروه: آقا سیرئ

 یخوراسگان یانیطغ ریدکتر ام ی: آقایینها اصلاح

 ییرضا لایکارگروه: خانم ل ریدب

حکمت  ملل(، خانم ی)اعتبار یبیحب ی)صنعت و معدن(، آقا یمی)سامان(، خانم ابراه ئیکارگروه: خانم آباده یاعضا

 یزیتش یعباس ی(، آقاانیزاده )پارس یی(، خانم صفارانی)صادرات ا یشرف ی(، آقاانهی)خاورم ی(، خانم راضانهی)خاورم

 یاردستان ی(، خانم هراتی)کشاورز یانیآشت ییرای)سپه(، خانم م یمنی(، خانم مهرانی)پست بانک ا یقشلاق ی)ملت(، آقا

 )سپه(

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 عملکرد کشور امارات یگزارش بررس

 سمیترور یمال نیو تام ییو مقررات مبارزه با پولشو نیحوزه قوان در
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 مقدمه  -2

و تامین مالی تروریسم در کشور امارات متحده عربی اختصاص  سی نظام حقوقی مبارزه با پولشوئیه برراین گزارش ب

باشد. با نگاهی گذرا به مراکز مالی در دنیا  میهای مهم اقتصادی  و به اینکه کشور امارات یکی از قطببا توجه . دارد

این کشور اهمیت و جایگاه این کشور در حوزه مالی  های مقامات سایر کشورها با مقامات اقتصادی و مالیملاقات

های تروریستی! بدیهی رای سوء استفاده پولشویان و گروهو از طرف دیگر جذابیت آن ب گرددالمللی مشخص میبین

ای را در جهت های گستردهم به این موضوع، تلاشاست قانونگذاران و سیاستمداران کشور امارات متحده عربی، با عل

ت ساختارهای قانونی ، اجرائی و قضائی خود در داخل و برقراری روابط سازنده با سایر کشورها و نهادهای بین تقوی

های ران و فعالیت تعدادی از شعب بانکالمللی انجام داده اند. با توجه به همسایگی این کشور با جمهوری اسلامی ای

مالی فیمابین دو کشور، مطالعه ساختار نظام مبارزه با پولشوئی  ایرانی در آن حضور گسترده تجار ایرانی و حجم تبادلات

این گزارش در ابتدا خلاصه ای از وضعیت این  اهمیت ویژه ای دارد.( این کشور AML/CFTو تامین مالی تروریسم )

کشور در حوزه های مختلف را ارائه و سپس وارد مباحث تخصصی قوانین و مقررات، اقدامات، اشخاص مشمول و 

ساختارهای تشکیلاتی این کشور در حوزه مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم می گردد.  در پایان نیز برخی اخبار 

 مهم این کشور در حوزه مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم در طول یکسال اخیر گزارش گردیده است. 

 تاریخچه کشور امارات  -3

 ات متحده عربیموقعیت جغرافیایی کشور امار

 آن یساحل خط طول. است شده احاطه عرب یایدر و فارس جیخل توسط که است  امارات متحده عربی سرزمینی بیابانی

 و است مرز هم عمان جیخل با که است برخوردار یفرد به منحصر کیاستراتژ تیموقع از کشور نیا. است لومتریک 1318

 ینیزم مرز لومتریک 867 مجموعاً.  است جهان نفت یبرا یاتیح تیترانز طهنق کی هرمز، تنگه به یجنوب ریمس به مشرف

 .است مشترک یسعود عربستان با لومتریک 457 و عمان با آن لومتریک 410 که دارد
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  جمعیت

 یم لیتشک را تیجمع کل از %31 زنان و %69 مردان که است نفر ونیلیم 3/9 باًیتقر یعرب متحده امارات تیجمع

 ای امارات اتباع) یامارات شهروندان که یحال در دهند، یم لیتشک را ساکن تیجمع از %88 از شیب مهاجران.  دهند

 بنگلادش، هند، مردم شامل که ایآس جنوب. دهند یم لیتشک را تیجمع مانده یباق %12-11( یعرب متحده امارات

 قابل بخش. دهند یم لیتشک را این کشور تیجمع درصد 59 باًیتقر شود، یم ایآس جنوب یکشورها ریسا و پاکستان

 ادیز درصد. مانند یم یباق کشور نیا در دیتمد قابل ساله 3 ای 2 کار یزایو با یعرب متحده امارات تیجمع از یتوجه

 .را منجر گردیده است امارات از حواله یمال مراودات از یتوجه قابل بخش متنوع تیجمع

  حکومت

هفت نظام سیاسی  از متشکل فدراسیون یک از که باشدمی فدرال مشروطه یپادشاه یک عربیامارات متحده 

متشکل از شیوخ حاکم  شورای عالی اتحاد است. این کشور توسطنشین تشکیل شدهای ارثی به نام شیخسلطنتی قبیله

ها تفویض های ملی نیز به امارتشود. مسئولیتالقیوین اداره میالخیمه و امابوظبی، عجمان، فجیره، شارجه، دبی، رأس

 عنوان از عربیات متحده امار یابد.می اختصاص امارات مرکزیدرصدی از درآمدهای هر امیرنشین به بودجه  .شودمی

 در شیخی سبک به حکومتی نظام دلیل به عنوان این. کندمی استفاده هاامارت حاکمان به اشاره برای «امیر» جای به «شیخ»

 ایالت )شیخ نشین ( به شرح : هفت از متشکل یعرب متحده امارات .شودمی استفاده عرب هایقبیله فرهنگ از تبعیت

. کند یم یرویپ فدرال دولت ساختار از امارات می باشد . مهیالخ راس و نیالقو ام ره،یفج عجمان، شارجه، ،یدب ،یابوظب

 ،یخارج امور مانند یموارد در که دارد را اریاخت نیا( هیاتحاد) فدرال دولت ،یعرب متحده امارات یاساس قانون طبق

 یمال امور. کند وضع قانون ،یخارج ای یداخل داتیهدت برابر در هیاتحاد تیامن از حفاظت فدرال، مسلح یروهاین و دفاع

 و یعموم بهداشت و  ؛کیفری نیقوان به مربوط عمده نیقوان  ؛(ارز و نقد پول جمله از) ها نهیهز و ها اتیمال فدرال،

 ه؛یاتحاد سیرئ بینا و سیرئ ،(یعال یشورا) هیاتحاد فدرال یعال یشورا: از عبارتند فدرال مقامات. پرورش و آموزش

 هفت. فدرال هییقضا قوه و( FNC ای یمل یشورا) فدرال یمل یشورا ؛(نهیکاب ای رانیوز یشورا) فدرال وزارتی یشورا

 .کنند یم حفظ است نشده داده اختصاص هیاتحاد یبرا که را گرید اراتیاخت تمام ایالت

 امارت های اقتصاد کلان شاخصوضعیت 

شامل تمام  یناخالص داخل دیکشور است. تول کیسنجش اقتصاد  یبراروش  نیبهتر1یناخالص داخل دیتول زانیم

تولید ناخالص داخلی اسمی،  .شودیم دیکشور تول کیواقع در  یهامردم و شرکت یاست که توسط همه ییزهایچ

فراهم  ی کشورها راکند. تولید ناخالص داخلی واقعی، امکان مقایسهگیری میخروجی اقتصادی مطلق هر کشور را اندازه

 میلیارد دلار برآرد شده است، این در حالی است که  389، مقدار  2022ولید ناخالص داخلی ایران در سال ت .آوردمی

نیز کاملا مشخص است، تا  1همانطور که در نمودار  میلیارد دلار برآورد شده است . 508تولید ناخالص داخلی امارات 

 ران از امارات بیشتر بوده است.تولید ناخالص داخلی ای 2017قبل از سال 

                                                  
1 GDP یا Gross Domestic Product 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF
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ایران امارات

 . تولید ناخالص داخلی ایران و امارت1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

آن توان از باشد که با کمی اغماض میهر کشور می 1درآمد سرانه ،های کشورهاترین شاخصاز مهم دیگر یکی

است که از  ی( عددper capita incomeدرآمد سرانه ) نام برد. کشوررفاه هر  ایهترین سنجهعنوان یکی از مهمهب

. عدد بدست آمده را به عنوان درآمد سرانه اعلام دیآیبدست م تی( بر جمعیناخالص داخل دی)تول GDP میتقس

درآمد سرانه امارت  گذارد،را به نمایش می 2021تا  1975در بازه زمانی  درآمد سرانه کشور امارات 2نمودار  .کنندیم

نیز رشد  3نمودار شماره  برآورد شده است. میلیون تومان ( 750میلیارد و  2) بیش از دلار 53757بیش از  2021در سال 

دهه اخیر رشدهای اقتصادی  2دهد. همانطور که قابل مشاهده است امارات در اقتصادی و تورم کشور امارات را نشان می

 را به خود دیده است.ایینی بسیار خوبی را تجربه کرده است و در یک دهه اخیر نیز سطح تورم بسیار پ

 . تولید درآمد سرانه امارت2نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
1 per capita income 
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تراز تجاری با امارات  واردات  از امارات صادرات به امارات  

 . تورم و رشد اقتصادی امارات3نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تراز تجاری ایران و امارات 

بالغ  یبا اختصاص رقم ی، کشور امارات متحده عرب1401ماهه سال 12 یگمرک ط یبراساس آمار اعلام شده از سو

 ینخست کشورها گاهیدرصد از کل ارزش واردات، در جا 83/30در حدود  یدلار و سهم ونیلیم 395و  اردیلیم18بر 

میلیون  767میلیارد و  5امارات متحده عربی با و از طرفی صادرات ایران به امارات  قرار گرفته است ایران طرف معامله

قابل مشاهده است،  4انطور که در نمودار همداده است. صادرات ایران را تشکیل می درصد 85/10 ی معادل دلار و سهم

است که مازاد واردات نسبت به  نیا حاکی از سال گذشته  یکشورها ط ریو سا رانیا یتجارت خارج تیوضع اتیجزئ

 238و  اردیلیم 11 یتراز منف کینخست ،  گاهیبا ثبت جا ی( از مبداء امارات متحده عربیمنف یصادرات )تراز تجار

 رقم زده است.را  یدلار ونیلیم

 . تراز تجاری ایران و امارت4نمودار
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 شرکای تجاری امارات 

که در صدر آن کشور هند، ژاپن و چین قرار گرفته اند  دهد،را نمایش میبیشترین صادرات کشور امارات  5نمودار 

و آمریکا  چین، هند سوی کشورهای از که بیشترین واردات دهد،را نمایش می بیشترین واردات کشور امارت  6نمودار و

 .صورت گرفته است

 .  بیشترین صادرات کشور امارات 5نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 . بیشترین واردات کشور امارات 6نمودار
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 :استدولت فدرال از سه شاخه تشکیل شده

 مجلس ملی اتحاد و مجلس عالی اتحاد متشکل از  :مقننه قوه. 

  است شورای وزیران و وزیرنخست قواست، کلرئیس، که همچنین فرمانده  متشکل از :مجریهقوه. 

  ترهای فدرال سطح پاییندادگاه عالی و دادگاه :قضاییهقوه. 

  اقتصاد

از  یمیدستخوش تحول عظ یامارات متحده عرب ش،یسال پ 30از  شیب یارات متحده عرباز زمان کشف نفت در ام

در حال شده است. اقتصاد امارات بالا   یمدرن با استانداردها یکوچک به کشور یها نشین  از شاه رانهیفق یمنطقه ا

 اردیلیم 1405 حدود یداخل ناخالص دیتول یعرب متحده امارات .یکی از بزرگترین اقتصادهای خاورمیانه استحاضر، 

 کیاستراتژ ییایجغراف تیموقع دسترس، قابل یمال ستمیس کی یدارا ین کشورا. دارد( وروی اردیلیم 340 باًیتقر) درهم

 به) گرانبها فلزات تجارت. است آن افتهی توسعه یالملل نیب یمال و یتجار مرکز و قایآفر و انهیخاورم اروپا، ا،یآس نیب

 ،یشخص مصرف یبرا چه.  است امارات در ها بخش نیتر فعال از یکی بالا ارزش با یکالاها و ها گسن و( طلا ژهیو

 تیفعال شتریب.  است امارات درهم اردیلیم ها ده بخش نیا اندازه مجدد، صادرات یبرا چه و یگذار هیسرما یبرا چه

 در که یدب یطلا بازار و( DMCC) یدب یکالا چند مرکز ژهیو به - است شده واقع یدب در بخش نیا به مربوط یها

اقتصاد امارات عمدتاً به صنعت نفت و گاز وابسته است، زیرا امارات  .دارد وجود گران معامله از یتوجه قابل تعداد آن

یکی از بزرگترین صادرکنندگان نفت در جهان است. صنعت نفت و گاز سهم قابل توجهی در درآمد دولت و تولید 

با این حال، امارات متحده عربی قصد داشت برای کاهش وابستگی خود به نفت و گاز، اقتصاد  .ردناخالص داخلی دا

خود را متنوع کند. این کشور بخش های دیگری مانند گردشگری، املاک و مستغلات، امور مالی و تولید را با موفقیت 

 ت.شده اس توسعه داده است. به ویژه دبی به یک مرکز جهانی تجارت و گردشگری تبدیل

 روابط خارجی 

در  یکشور نقش مهم نیسازمان ملل دارد. ا یبا اکثر کشورها و اعضا یاگسترده یو تجار کیپلماتیامارات روابط د

عضو سازمان ملل  یفارس است. امارات متحده عرب جیخل یهمکار یمؤسس شورا یاز اعضا یکیو  کندیم فایاوپک ا

 یجهان هیکار، اتحاد یالمللنیسازمان ب ،یکشور یهوانورد یالمللنیسازمان ب یر :نظ  یالملنیسازمان ب نیمتحد و چند

 هیپول، اتحاد یالمللنیصندوق ب ،یبانک جهان نیو همچن یفکر تیمالک یبهداشت، سازمان جهان یپست، سازمان جهان

 یهایندگیکشور نما نیا تختیپا یو جنبش عدم تعهد است. اکثر کشورها در ابوظب یاسلام یعرب، سازمان همکار

 .مستقر می باشند یدب یعنیشهر  نیتردر بزرگ هایدارند و اکثر کنسولگر کیپلماتید

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D9%82%D9%86%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D9%85%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D9%85%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D8%AC%D8%B1%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA_%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%B9%D8%B1%D8%A8%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA_%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%B9%D8%B1%D8%A8%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%AF%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B3%D8%AA%D8%B1%DB%8C
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 بانکداری در کشور امارات متحده عربی 

( تحت یگذار هیسرما یها و شرکت ها ی)شامل بانک ها، صراف یامارات متحده عرب یو مال یبر بخش بانک نظارت

را مقررات مجموعه ای از  قوانین  یامارات متحده عرب ی، بانک مرکز2021در سال  .ستا ی اماراتبانک مرکز اریاخت

، ییاز جمله مبارزه با پولشو ،یمقررات مال یدیحوزه کل نیچندقوانین و مقررات  نی. اابلاغ کرد یبخش بانکدار هب

 یچالش ها ییمبارزه با پولشو دیاز الزامات جد یبرخ. رندیگ یداده ها را در بر م تیاز مصرف کننده و امن تیحما

در  یبه بازنگر ازین ن،یقوان نیا تیها به منظور رعااز بانک یکنند. ممکن است برخ یم جادیرا ا یقابل توجه یاتیعمل

 یهاتوانند مدلیآنها م ح،یصح کردیحال، با رو نیانطباق داشته باشند. با ا یهاو سازمان نظارت بر تراکنش یهاستمیس

از آن فراتر  ای کندیرا برآورده م یکنند که انتظارات نظارت یرا طراح ندهیف انطباق مقاوم و مقاوم در آهد یاتیعمل

 .رودیم

 یامارات متحده عرب یاست و بانک مرکز یعیسر راتییشاهد تغ سمیترور یمال نیو تامپولشویی چشم انداز مبارزه با 

اقدام  ژهیمتقابل گروه و یابیارز جیبه دنبال نتا نیکند، همچن یم تیخود را تقو ینظارتو اقدامات  به طور فعال چارچوب 

 ییبه موضوعات شناسا یدگیرس یرا برا یشتریاقدامات ب یکه امارات متحده عرب میانتظار داشته باش دیبا  ،2020 یمال

 انجام دهد. FATF یهاهیتوص تیشده و رعا

 مبارزه با پولشوییالزامات  یکه در اجرا ن امر کرده استسعی در نشان دادن ای یامارات متحده عرب یبانک مرکز

 ی( براکایدلار آمر ونیلیم 22.48درهم ) ونیلیم 82از  شی، مجموعاً ب2021سال  ی. در واقع، از ابتداداردن یدیخود ترد

 مهید، جرش رمنتش راًیکه اخ یمورد نی، آخرگزارش نیاعمال کرده است. در زمان نگارش ا مهیجر یصراف 6بانک و  12

 ائمجر نیا نقض مبارزه با پولشویی، یبرا یشد. بانک محل لیبانک تحم کیدرهم بود که بر  ونیلیم 19.5به مبلغ  یا

به  قویااست، اما  کماروپا نسبتاً  هیمتحده و اتحاد الاتیا ائمبا جر سهیدر مقااین رقم اگرچه  ی را در نظر گرفته است.مال

 اغماض مقررات قابل  تیمربوط به رعا نقض قوانینکه هشدار می دهد  یمتحده عرب امارات یخدمات مال کسب و کار

 نخواهد بود.

 ییامور مبارزه با پولشو هیبه کل یدگیرس یبرابخشی تخصصی  2020در آگوست  یامارات متحده عرب یمرکز بانک

 کرد. جادیا سمیترور یمال نیو  تام

 کند: یرا دنبال م یدیه هدف کلس ،سمیترور یمال نیو تام ییمبارزه با پولشو

 یدارا یموسسات مال یبررس ( مجوزLFI)1 

 یو نظارت یبه چارچوب قانون یبندیاز پا نانیاطم حصول AML/CFT 2 و یامارات متحده عرب 

 یامارات متحده عرب ینوظهور مربوط به بخش مال یهاسکیو ر هایریپذبیآس دها،یتهد ییشناسا. 

 

                                                  
1 Licensed Financial Institutions 
2Anti-money laundering matters and to combat thefi nancing of terrorism  
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 رات سیستم قضائی در کشور اما 

سیستم قضایی در امارات متحده عربی بر اساس قانون اسلامی یا شریعت استوار است. سازمان قضایی در این کشور به 

های جنایی، های عمومی شامل دادگاهدادگاه .های خاصهای عمومی و دادگاهشود: دادگاهدو بخش تقسیم می

های کیفری، حقوق ها به پروندهنکاح هستند. این دادگاههای خانواده و های حقوق مدنی و تجارت و دادگاهدادگاه

های خاص شامل دادگاه اتحادیۀ عرب، دادگاه بین المللی دادگاه .کنندمدنی و تجارت، طلاق و نکاح رسیدگی می

ن های مربوط به قضایای بین المللی، تجارت بیها به پروندههای خصوصی هستند. این دادگاهدبیرستان و سایر دادگاه

 .کنندالملل، استثمار خارجی و سایر مسائل خصوصی رسیدگی می

های مستقل و نسبتاً پیچیده اعتماد دارد. هر دادگاه سیستم قضایی در امارات متحده عربی به طور کلی به دادگاه 

ن شود. همچنین، در ایشود و تصمیمات آن بر اساس قوانین و مقررات کشور صادر میتوسط یک قاضی رهبری می

 .شودخارجی به طور عادلانه حفظ می اتباعبه عنوان شهروندان یا  اشخاصسیستم قضایی، حقوق و تعهدات 

 عملکرد کشور امارات در حوزه مبارزه با پولشوئی 

ای بزرگ به شمار می آید و طیف کاملی از المللی و مرکز تجاری منطقهامارات متحده عربی  یک مرکز مالی بین

در سراسر این کشور برای تسهیل فعالیت های مالی و معین مالی یا حرفه های غیر مشاغل عداد زیادی ازموسسات مالی و ت

 تجاری فعالیت می کنند. 

 :منطقه آزاد مالی  2، 1نشینشیخ 7  :ماهیت قضایی و اقتصادی ، مالی گسترده در حوزه با توجه به دامنه فعالیت لذا

ارزیابی  جهت4 منطقه آزاد تجاری 45و   )ADGM(3بازار جهانی ابوظبی و )DIFC(2المللی دبیمرکز مالی بین

می تواند منجر به عدم وحدت این موضوع  ریسک پولشویی و تامین مالی تروریسم، پیچیدگی قابل توجهی دارد که 

 د.در امارات شو مختلف  رویه نظارتی بین حوزه های قضایی

 )حجم بالای تبادلات نقدی و نه اعتباری عمدتاً  نقدیی بر معاملات مبتن امارات متحده عربی به عنوان یک اقتصاد

 د.کوچک( در نظر گرفته می شود که این کشور را در معرض خطرات ذاتی پولشویی و تامین مالی تروریسم قرار می ده

سیار فعال طلا حجم زیاد حواله ها، پول نقد در معاملات، تجارت ب فعالیت های متنوع و گسترده در بخش مالی  نظیر :

نزدیکی جغرافیایی به  ،خارجی  در امارات متحده عربی اتباع حضور گسترده و فلزات و سنگ های گرانبها، همچنین 

هم مرزی با کشورهای  تروریسم بی ثبات شده اند،  های ناشی از حضور و یا مقابله با  کشورهایی که به دلیل درگیری

 این کشور در حوزه مبارزه با پولشوئی  آسیب پذیری های ذاتی ل عمده ، از دلایسازمان ملل تحت تحریم  های 

 محسوب می شود.

                                                  
1  7 United Arab Emirates  
2 DIFC is one of Dubai's independent free-zones; it offers companies 100% ownership without the need for a local partner. DIFC offers    

clients a 50-year guarantee of zero taxes on corporate income and profits, complemented by the UAE's network of double taxation treaties 
3 Abu Dhabi Global Market is an international financial centre and free zone located on Al Maryah Island in the United Arab Emirates's 

capital, Abu Dhabi. The financial centre was established in 2013 and became fully operational in October 2015 
4 45 Free Zones  
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این موضوع که امارات تا چه حدی سعی در ایجاد سیستم های نظارتی و کنترلی برای مبارزه با بحث پولشویی دارد 

ره شده است. از سویی سود به آن اشا 1یکی از مسائل مهمی است که به کرات در گزارش های گروه ویژه اقدام مالی

گانه این کشور از مناطق آزاد مالی و مناطق آزاد تجاری به واسطه سرمایه گذاری های زیاد بین  7های  نشینشیخسرشار 

ز سویی دیگر قرار انموده وعزم این کشور را در روند برخورد با مسئله پولشویی کند  ،گری هاالمللی ناشی از تسهیل

و یکی از تعیین 3 7گروه ویژه اقدام مالی به عنوان نهاد و رکن مهم گروه جی 2لیست خاکستری  در ین کشورا گرفتن

 .شود ها و ضررهای هنگفت اقتصادی میکننده ترین نهادها در تجارت بین الملل باعث ایجاد هزینه

 گامها نیاست. ا خود برداشته مبارزه با پولشویی مقررات تیدر تقو یمهم یدر چند سال گذشته گام ها امارات

 دیجد یدادگاه تخصص سیو تأس 2021در ژوئن   یمؤسسات مال یبه روز شده برا یدستورالعمل هاصدور شامل 

 یرویپ مبارزه با پولشوییمقررات  نیاز تمام ا دیکنند با یم تیفعال یکه در امارات متحده عرب یمشاغل .است ییپولشو

 کنند.

 4ییفدرال مبارزه با پولشو یادگاه هاد

در  ییپولشو میجرا یبرا یتخصص یدادگاه ها جادیرا در مورد ا  مصوبه هایی یدادگستر ری، وز2020نوامبر  در

به  یدگیرس یدادگاه برا هر صادر کرد. رهیو فج نیشارجه، عجمان، ام القو یفدرال در دادگاه ها هییچارچوب قوه قضا

 د بود.خواه دنظریعمده و تجد ،یجزئ روند یدارا مینوع جرا نیا

 

 5ییمبارزه با پولشو یدادگاه محل

 یدادگاه جادیا دستوری مبنی بر ،یابوظب ییاداره قضا سیو رئ ریوزمعاون نخست ان،یآل نه دیمنصور بن زا خیش

 یهاتلاشهمسو با دادگاه  ین نوعلایتشک صادر کرد. یدر ابوظب یاتیو فرار مال ییپولشو میجرازمینه در  تخصصی

با  یقانون یهاهیرو قیاز طر ن،یمرتکب تحت تعقیب قضایی قراردادنو  یمال رائممبارزه با ج یبرا یامارات متحده عرب

 .می باشد ذیربط، راجع م یهماهنگ

 جرایم کشورامارات

پرونده فقره  282 تعداد ، 2013-2018های آمارهای موجود نشان دهنده این است که در سرتاسر امارات، بین سال

محکومیت برای پولشویی  33مورد پیگرد قضایی و  224و دادستان شناسایی شد که از این تعداد،  پولشویی توسط پلیس

ساله( نشان از  5مورد در یک دوره  17برای مثال تعداد کم پیگرد قانونی پرونده های پولشویی در دبی )گردید. صادر 

و  2020دارهای گروه ویژه اقدام مالی در سال پس از هش. های پولشویی دارد هنوعی تردید امارات در برخورد با پروند

در گزارشی که در . در گزارش خود در باب امارات متحده عربی روند برخورد با پرونده های پولشویی شدت یافت

                                                  
1 FATF: Financial Action Task Force 
2 Gray List 
3 Seven Grroup  
4 Federal Money Laundering Courts 
5 Local anti-money laundering court 
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از سوی امارات متحده منتشر شد، ارزش دارایی های مصادره شده مرتبط با پولشویی، از جمله در بخش  2022فوریه 

 64در امارات همچنین مجموعاً  ذیربطمیلیون دلار عنوان شد. نهادهای  625طلا و فلزات گرانبها،  های پرخطر مانند

بانک  11میلیون دلار جریمه برای عدم رعایت قوانین مبارزه با پولشویی صادر کرده اند. این شامل اقدامات اجرایی علیه 

این گزارش گروه  .رش گروه ویژه اقدام مالی بوده استاست که اولین مداخله نظارتی از زمان گزا 2021در فوریه سال 

به  2021بیش از دو برابر شده و در سال  2021تا  2019که بازرسی های نظارتی بین سال های  اعلام نمودویژه اقدام مالی 

مسئله  امارات به نوعی تردید در برخورد با 2022در گزارش های جدید در سال  ولی مجدداً رسیده است. 6300بیش از 

 .پولشویی متهم شده است

  چشم انداز مبارزه با پولشوئی در امارات -4

 سمیترور یمال نیو تام ییمبارزه با پولشوتاریخچه 

امور مربوط به مبارزه با  هیکل میتنظ یبرا ژهیبخش و کی یامارات متحده عرب ی، بانک مرکز2020در آگوست 

 شد. یانجام م یتوسط اداره نظارت بانک یاتیعمل نیلاً چنکرد. قب جادیا سمیترور یمال نیتام و ییپولشو

 مرتبط است: یبا سه هدف اصل  سمیترور یمال نیو  تام ییاداره نظارت بر مبارزه با پولشو نیا

 مجوز؛ یدارا یموسسات مال یبررس •

 امارات؛ سمیترور یمال نیو تام ییمبارزه با پولشو یو نظارت یبه چارچوب قانون یبندیاز پا نانیاطم •

 امارات. یبخش مال یو خطرات نوظهور برا هایریپذبیآس دها،یتهد ییشناسا •

 سمیترور یمال نیو تام ییمبارزه با پولشو یمل تهیبا کم  سمیترور یمال نیو تام یینظارت بر مبارزه با پولشو اداره

 نیو تام ییره نظارت بر مبارزه با پولشوادا ن،یکند. علاوه بر ا یم یهمکار یو اداره نظارت بانک یامارات متحده عرب

 کند. یم یگریانجیم یداخل نفعانیامارات و ذ یبانک مرکز نیب  سمیترور یمال

 نیخود برداشته است. ا مبارزه با پولشویی مقررات قوانین و تیدر تقو یمهم یدر چند سال گذشته گام ها امارات

 یدادگاه تخصص سیو تأس 2021صادر شده در ژوئن  یت مالمؤسسا یبه روز شده برا یشامل دستورالعمل هاگامها 

 یرویپ  قوانین و مقررات نیاز تمام ا دیکنند با یم تیفعال یکه در امارات متحده عرب یمشاغل .است ییپولشو دیجد

 کنند.

سه گروه   موظف به اجرای قوانین و مقررات مبارزه با پولشوئی می باشند به که  یالمللنیو ب یداخل یهاشرکت کلیه

 اصلی زیر تقسیم  می شوند : 

 ؛یمال موسسات .1

 ؛معین یمال ریغ حرفه هایو  مشاغل .2

 ی؛انتفاع ریغ یها سازمان .3
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مهم ترین فعالیت ها و عملیات مالی که در زمان ارائه آنها به مشتری ، موسسات مذکور موظف به رعایت قوانین و 

 باشند به شرح ذیل می باشد :  مقررات مبارزه با پولشوئی وپیاده سازی الزامات می 

  ی شرع نیطبق قوان یهاوجوه قابل پرداخت توسط مردم، از جمله سپرده ریسپرده و سادریافت 

 از هر نوع یاعتبار لاتیتسه ،ینقد یخدمات کارگزار ،یخصوص یخدمات بانک ارائه. 

 ینقد خرده فروش یبرا یکیونشده، پرداخت الکتر رهیخدمات مبادله ارز و انتقال پول، خدمات ارزش ذخ ارائه 

 .یمجاز یخدمات بانکدار تال،یجیو د

 تعهدات؛ ایها پرداخت، ضمانت لیوسا تیریو مد صدور 

 ،معاملات نرخ  ،یآت یمعامله، قراردادها اریاخت یوجوه، قراردادها تیریمد ای اتیعمل ،یگذار هیسرما تجارت

 عامله؛قابل م یمال یابزارها ایمشتقات  ریارز و نرخ بهره، سا

 موضوعات نیمرتبط با ا یدر انتشار اوراق بهادار و ارائه خدمات مال مشارکت. 

 وهایو پس انداز انواع وجوه و پورتفول تیریمد. 

دیگری را  در صورت  تشخیص خود به فهرست   یمال یهاتراکنش ای هاتیفعال ی می توانند نظارت راجعمالبته  

 مذکور اضافه نمایند . 

 (DNFBPs) معین یمال ریغ هایحرفه و  مشاغل

ا فعالیتی که ممکن است انجام دهند، مستعد سوء یبه دلیل ماهیت کسب و کار  معین، یمال ریغ مشاغل و حرفه های

یا  را از طرف خدماتی، موسسات مالی مشابهاستفاده برای مقاصد پولشویی و تامین مالی تروریسم هستند. این مشاغل نیز 

 .دهندیام مخود انج انیمشتر برای

 :هستند ریمعمولاً شامل انواع زمعین  یمال ریغ مشاغل و حرفه های 

 و مشاوران املاک؛ کارگزاران 

 رسد  یمعامله که به نظر م نیچند ایواحد  یدر انجام هر معامله پول یمتیق یفلزات گرانبها و سنگ ها دلالان

 .باشد دلار( 15000 باًیدرهم )تقر 55000از  شیبرابر با ب ایمرتبط 

 ،یاجرا ایانجام  ه،یمستقل و حسابداران مستقل هنگام ته یمتخصصان حقوق ریو سا یدفاتر اسناد رسم وکلا 

 .خود انیمشتر یبرا یمعاملات مال

 خود؛ انیمعامله از طرف مشتر یاجرا ایو اعتماد به هنگام انجام  یدهندگان خدمات شرکت ارائه 

 شود یم نییتع ریزو میکه با تصم ییتهایمشاغل و فعال ریسا. 

کنند  یخود اقدام م انیاز مشتر یندگیکه به نما یشرکت یبه ذکر است که تنها وکلا و ارائه دهندگان سرورها لازم

 یم تیریخود را مد انیکه وجوه متعلق به مشتر ی. به عنوان مثال، متخصصان حقوقرندیگ یمقررات قرار م ریتحت تأث

 .رندیگ یقرار م یمال ریغ مشاغل و حرفه هایکنند در دسته 
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 1یانتفاع ریغ یسازمان ها

اند، شده میتنظ یدائم ایدوره موقت  کی یمستمر که برا تیبا ماه افتهیبه هر گروه سازمان یرانتفاعیغ یهاسازمان

مشاغل و و  موسسات مالی برخلاف .شوندیم فیتعر یرانتفاعیغ یحقوق باتیترت ای یحقوق ای یقیمتشکل از اشخاص حق

 دارند. یمحدود اریطبق قانون تعهدات بس سازمان های غیرانتفاعی،  یمال ریغ فه هایحر

سروکار دارند، از جمله  تامین مالی تروریسمو  ییمبارزه با پولشو یهاتیوجود دارند که با فعال زین یگرید مراجع 

 یمانند مرکز مال کنند،یم تیالخاص فع یاقتصاد یهاکه صرفاً در حوزه ییسازمان اوراق بهادار و کالا و نهادها

 .یو محل لقانون فدرا یو اجرا ینظارت راجعو م یدب یالمللنیب

 یمشتر قیدق یالزامات بررس

 

 و مهمترین اقدامات شناخت ماهیت فعالیت تجاری مشتری و هدف وی از انجام معامله می باشد. موسسات مالی

شناسایی ریسک  به منظور اقدامات لازم  ائه خدمات ذیل ، ار در زمان موظفند مشاغل و حرفه های غیرمالی معین

 :را انجام دهند یمشتر محور

 نیدلار(، خواه ا 15000 باًیدرهم )تقر 55000از  شتریب ایمعادل  یمبالغ یبرا یمعاملات مشتر انجام 

 .رسد مرتبط هستند یتراکنش که به نظر م نیدر چند ایتراکنش انجام شود  کیتراکنش در 

 950 باًیدرهم )تقر 3500از  شیب ایمعادل  یمبالغ یبرا الکترونیکی  یمعاملات در قالب حواله ها انجام 

 دلار(؛

  معاملات مشکوک 

 اصالت اطلاعات هویتی مشتری ایدر مورد صحت  دیترد داشتن  

 ییکه به عنوان پرخطر شناسا یانیخود را در مورد مشتر یمشتر قیدق یموظفند اقدامات بررس یمؤسسات مال

 .  مهمترین مشتریان پرخطر شامل : دهند شیشوند، افزا یم

 ( PEPsصاحب منصبان سیاسی ) -

 (High Risk Countriesمشتریان مرتبط با کشورهای پرخطر ) -

 

  2(STR) مشکوک تیگزارش فعال

دات تعه یبرخ دی، باپولشویی/تامین مالی تروریسم اتیمشکوک مرتبط با عمل تیهرگونه فعال ییصورت شناسا در

 .گزارش دهند یاطلاعات مال مرکزبه  ریموظفند معاملات را بدون تأخ یمال مؤسسات انجام شود. موسسه مالیتوسط 

 ایمربوط به جرم  دیکه عوا داشته باشدشک وجود  یبرا یمنطق لیدلا ای شناسایی شود و مشکوکموردی که  یزمان

، تمامی موارد به مرکز از جرم است یبهره مند ایکاب، کتمان هدف از ارت یبرا دیعوا ایقصد استفاده از وجوه  ایتلاش 

 اطلاعات مالی گزارش خواهد شد.

                                                  
1 Non-Profit OrganaiZation 
2 STR: suspicious Transaction Report 
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گزارش معاملات  ای پولشویی/تامین مالی تروریسم میدر مورد جرا یقانون تیگزارش و محدود سقفحداقل  چیه

در  ای یارات متحده عربام یاصل نیدر سرزمموسسه مالی و مقررات فدرال، چه  نیمشکوک وجود ندارد. طبق قوان

مشکوک،  یگزارش تراکنش ها جهتشده  نییتع ذیصلاحمرجع تنها کند،  تیفعال یتجار ای یمنطقه آزاد مال کی

 است. 1مرکز اطلاعات مالی

این  مرکز اطلاعات مالیبه  2GoAMLپورتال  قیاز طر دیبا پولشویی/تامین مالی تروریسممشکوک  یها تیفعال

 در پرتال ثبت شوند. دیمرتبط با یشرکت ها هیگزارش شود. کلکشور 

 (Record Keeping) داده ها یالزامات نگهدار

 :ریز یدادهایرو نیآخر خیهمه سوابق حداقل پنج سال است، از تار یبرا یقانون یدوره نگهدار ط،یبه شرا بسته

 با موسسه تحت نظارت؛ یبسته شدن حساب مشتر ای یتجار روابط خاتمه 

 نشده است(؛ جادیبا او ا یرابطه تجار چیکه ه ی)در رابطه با مشتر یه اتفاقمعامل کی لیتکم 

 یاز سوابق توسط مراجع نظارت یبازرس لیتکم. 

 ؛ییقضا صلاحیتوسط مراجع ذ یصدور حکم قطع خیتار 

 قرارداد. ای یشخص حقوق کیاشکال فسخ  ریسا ایانحلال ا 

 کرد:  میتوان به دو دسته تقس یهستند را م یموظف به نگهدار یکه مؤسسات مال یسوابق 

 3CDDسوابق شناسایی مشتری      و  ب( ی، مال یسوابق تراکنش ها     الف(

 ها مجازات    

 نیها ممکن است بکارمندان آن ای رانیمشکوک را گزارش نکنند، مد یهاتیفعال یمال یهامؤسسه اگر

 رینقض سا یشوند. برا مهیدلار(  جر 272000 باً یدرهم )تقر 1000،000دلار( تا  27200 باً یدرهم )تقر 100،000

درهم  10000 نیب یا مهیجر ای، شرکت ها ممکن است با زندان مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسمالزامات 

، مشاغل و حرفه های غیرمالی معین یدلار( روبرو شوند. برا 27200 باًیدرهم )تقر 100000دلار( تا  2720 باًی)تقر

 است. ریدرهم متغ 200000درهم تا  50000ها از  مهیجر

 تیعدم رعا لیبانک امارات به دل 11 هیرا عل یمال یها میاعلام کرد که تحر بانک مرکزی امارات، 2021سال  در

 اعمال کرده است. مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسممقررات 

امور مربوط به مبارزه با  هیکل میتنظ یبرا ژهیوبخش  کی یامارات متحده عرب ی، بانک مرکز2020در آگوست 

 .شد یانجام م یتوسط اداره نظارت بانک یاتیعمل نیکرد. قبلاً چن جادیا سمیترور یمال نیو مبارزه با تام ییپولشو

 :مرتبط است یبا سه هدف اصل  سمیترور یمال نیو تام ییاداره نظارت بر مبارزه با پولشو

 جوز؛م یداراموسسات مالی  یبررس 

 امارات؛ مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم یو نظارت یبه چارچوب قانون یبندیاز پا نانیاطم 

                                                  
1 FIU: Financial Intelligence Unit 

یک دفتر مواد های استراتژیک راه حل نرم افزاری کاملاً یکپارچه است که به طور خاص برای استفاده توسط مراکز اطلاعات مالی توسعه یافته است و یکی از پاسخ goAMLبرنامه  2

کشور از جمله مکزیک، نیوزلند،  50توسط حدود  goAML( به جرایم مالی، از جمله پولشویی و تامین مالی تروریسم است. در حال حاضر، UNODCمخدر و جرم سازمان ملل متحد )

 ا ارزیابی است.برداری یایرلند، لوکزامبورگ، نپال و سایر کشورهای کارائیب، اروپا، آفریقا و آسیا در حال بهره
3 Customer Due Deligence 
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 امارات یبخش مال یو خطرات نوظهور برا هایریپذبیآس دها،یتهد ییشناسا. 

شویی و تامین مالی مبارزه با پول یمل تهیبا کم  سمیترور یمال نیو مبارزه با تام ییاداره نظارت بر مبارزه با پولشو

اداره نظارت بر مبارزه  ن،یکند. علاوه بر ا یم یهمکار یو بخش آزمون اداره نظارت بانک یامارات متحده عرب تروریسم

 .کند یم یگریانجیم یداخل نفعانیو ذ بانک مرکزی امارات نیب  سمیترور یمال نیو مبارزه با تام ییبا پولشو

از  یدهد تا از سطح بالاتر یادامه م یمیمقررات قد یو به روز رسان دیت جدمقررا یبه معرف یامارات متحده عرب

ها در سال دستورالعمل یروزرسانحاصل کند. علاوه بر به نانیاطم مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم اقدامات

مشکوک با  یهااکنشتر ییشناسا یبرا یداخل یهاهیوکارها به اتخاذ رو کشور شروع به الزام کسب نی، ا2021

مبارزه با  از انطباق نانیاطم یبرا دیجد یدولت ینهادها یامارات در حال معرف ن،یبر ا علاوه .کرد هایها و صرافبانک

و مقابله با  ییمبارزه با پولشو ییتوان به دفتر اجرا یسازمان ها م نیاست. از جمله ا پولشویی و تامین مالی تروریسم

 .اشاره کرد یدب ییمبارزه با پولشو یو دادگاه تخصص سمیترور یمال نیتام

و  سمیترور یمال نیتام ،ییبه حداقل رساندن سطح پولشو یبرا دیاقدامات جد یاست که امارات به اجرا واضح

است که  یهمه انواع کسب و کار ضرور یبرا ن،یکشور ادامه خواهد داد. بنابرا نیدر ا یرقانونیغ یها تیفعال ریسا

 اصل کنند که با تمام مقررات مربوطه مطابقت دارند.ح نانیاطم

 امر کیهمچنان  سم،یترور یمال نیو مقابله با تام ییمبارزه با پولشو یها براتلاش شبردیبه پ یامارات متحده عرب تعهد

 یللالمنیب یکه مطابق با استانداردها یجذاب جهان یمرکز تجار کیکشور را به عنوان  نیا گاهیاست که جا یدیکل

 یبرا ی این کشورو بخش خصوص یمستمر دولت امارات متحده عرب و ی. اقدامات قوتثبیت می کند کند،یعمل م

های در سال  سلاح های کشتار جمعی اشاعه یمال نیو به طور خاص مقابله با تام یی /تامین مالی تروریسممبارزه با پولشو

و اقدامات  ردهک جادیا ساز و کار جرم خاص برای مقابله با این داوطلبانه یانجام شده است. امارات متحده عرب اخیر

 :ز جملها اشاعه را اجرا کند، یمال نیتاممقابله با  یبرا موثرتری

 سلاح های کشتار جمعی، اشاعه یمال نیقانون در برابر اشاعه و تام یاجرا شیافزا 

 نسبت به  یاریهوش یبرا یمال تعهدات افراد، شرکت ها و مؤسسات یو کمک به شفاف ساز یآگاه شیافزا

 سلاح های کشتار جمعی، اشاعه و اشاعه یمال نیتأم

 سلاح های کشتار جمعی، اشاعه یمال نیاز تام یمل فیتعر کی جادیا 

 مشکوک یها تیگزارش فعال یبرا ییارائه مبنا، 
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 1ییمبارزه با پولشو نیقوان -5

 
 

 

به منظور توسعه  سمیترور یمال نیو مقابله با تام ییه با پولشودر مورد مبارز 20182 در سال  20فدرال شماره  فرمان

و مقابله با  ییدر مورد مبارزه با پولشو یالملل نیب یاز انطباق با استانداردها نانیاطم یکشور برا یو قانون یساختار قانون

 است: نیا ونصادر شد. هدف قان سمیترور یمال نیتام

 ییپولشو یبا روش ها مبارزه 

                                                  
 :فدرال امارات شامل موارد زیر است AML/CTF/CPF قانون 1

 .)با اصلاحات(، قانون مجازات 1987از  3قانون مجازات فدرال شماره 

 .)به عنوان اصلاح شده(، قانون آیین دادرسی کیفری 35/1992قانون رویه های کیفری فدرال شماره 

 .در مورد مبارزه با جرایم سایبری 2012در سال  5شماره قانون فدرال 

 .در مورد مبارزه با جرایم تروریسم 2014 7قانون فدرال شماره 

 .در مورد مبارزه با پولشویی و مبارزه با تامین مالی تروریسم و سازمان های غیرقانونی 2018سال  20قانون فدرال شماره 

 .2018سال  20ورد مقررات اجرایی قانون فدرال شماره در م 2019سال  10تصمیم کابینه شماره 

از آن خارج می شوند در مورد اظهار ارزها، ابزارهای مالی حامل قابل معامله، فلزات و سنگ های قیمتی قبلی در اختیار مسافرانی که وارد امارات می شوند یا  1/2019مقررات شماره 

 .(20/2018قانون فدرال شماره  8طبق ماده  14/1/2019در تاریخ  )صادر شده توسط بانک مرکزی امارات متحده عربی

 .صادر شد 23/6/2019در تاریخ  دستورالعمل موسسات مالی در مورد مبارزه با پولشویی و مبارزه با تامین مالی تروریسم و سازمان های غیرقانونی توسط بانک مرکزی امارات

 .است مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسمدر مورد ایجاد ری 532/2019مصوبه وزارت شماره 

 .در مورد رویه های مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم برای وکلا، دفاتر اسناد رسمی و متخصصان مستقل حقوقی 533/2019مصوبه وزارت شماره 

 .شده و مصادره شدهدر مورد ایجاد کمیته مدیریت دارایی های مسدود، توقیف  534/2019مصوبه وزارت شماره 

 .شدهدر مورد مراحل درخواست مجوز ارائه شده توسط افرادی که در لیست های تروریستی قرار دارند برای استفاده از بخشی از دارایی های مسدود  535/2019مصوبه وزارت شماره 

 .در لیست های تروریستی محلیدر مورد مکانیسم شکایت از تصمیمات صادر شده در مورد ثبت  536/2019مصوبه وزارت شماره 

 .در مورد رویه ها و شرایط درخواست همکاری قضایی بین المللی در توزیع عواید ناشی از جرم 563/2019مصوبه وزارت شماره 

در رابطه با جلوگیری و مقابله با تامین در مورد فهرست تروریست ها امارات متحده عربی و اجرای تصمیمات شورای امنیت سازمان ملل متحد  2020سال  74تصمیم کابینه شماره 

 .مالی تروریسم و اعمال نفوذ در عدم اشاعه سلاح های کشتار جمعی و قطعنامه های مربوطه

 .و موسسات غیرمجاز CFT و AML هیأت مدیره بانک مرکزی در خصوص تشریفات مربوط به 59/4/219مصوبه شماره 

هرست یکپارچه تخلفات و جرایم اداری تخلفات مذکور از اقدامات مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم که تحت نظارت وزارت هیأت وزیران در خصوص ف 16/2021فیصله شماره 

 .دادگستری و وزارت اقتصاد است

 .قوانین فوق ممکن است همه چیز را دربر نگیرد، و هر از گاهی توسط مقامات فدرال مربوطه به روز و اصلاح می شود

 .در دسترس قرار دادفدرال امارات متحده عربی را می توان از طریق پورتال قانونگذاری وزارت دادگستری امارات )که به زبان های عربی و انگلیسی موجود است( قوانین 
2 UAE Federal Law 
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 ییمرتبط با پولشو میو جرا ییاز مقامات مرتبط با مبارزه با پولشو تیحما یبرا 1یچارچوب قانون کی جادیا 

 یستیترور اتیعمل یمال نیبا تام مقابله  

از جرم بوده و عمداً مرتکب یکی ناشی  هه حاصلوشخصی که آگاه باشد وج به موجب قانون مبارزه با پولشوئی هر 

 ت پولشوئی می گردد :، مشمول مجازااز اعمال زیر شود

 آن یرقانونیغ ءپنهان کردن منشا ایحاصل از جرم به قصد پنهان کردن  دیانتقال عوا (1

 ای دیحقوق مربوط به هر گونه عوا ای ییجابجا ،ی، مکان، نحوه واگذاراءمنش ،یواقع تیپنهان کردن ماه (2

 آن تیمالک

 ییدرآمدها نیاستفاده از چن ایدست آوردن، تملک  به (3

 فرار از مجازات. یبرا اءتکب جرم منشبه مر کمک (4

شده  اءکه مرتکب جرم منش یاست و مجازات شخص یمستقل از جرم اصل ییکند که پولشو یم حیقانون تصر نیا

 کند. یحفظ نم ییاست او را از مجازات پولشو

 ییداده است، پولشوانجام  یستیو ترور 2افتهیسازمان  یمال اتیمبارزه با جنا یکشور برا نیکه ا یبا وجود اقدامات

در ( موثری دارد که AMLیی )پولشو مبارزه با ستمیس یمشکل است. امارات متحده عرب کی یامارات متحده عرب یبرا

را  یاقدامات ، دولت امارات2001سال  ازاست.  سمیترور یمال نیو تام ییمحافظت در برابر احتمال پولشو یتلاش برا

 یبرا یالملل نیب یهابا تلاش یو همکار یامارات متحده عرب یمال ستمیس قیاز طر ینقد یهاانینظارت بهتر بر جر یبرا

 یبرا یاهیعنوان پادو قانون را وضع کرده است که به یانجام داده است. امارات متحده عرب سمیترور یمال نیمبارزه با تام

، قانون 4/2002قانون شماره : کندیور عمل مکش نیا 3(CFT) سمیترور یمال نیمابا ت قابلهو م (AMLیی )مبارزه با پولشو

  .سمی، مبارزه با ترور1/2004و قانون شماره  ،ییمبارزه با پولشو

است که  24/2000شماره  ینامه ادار نییآ نیکند، اما ا یم یرا جرم انگار ییپولشو ،ییاگرچه قانون مبارزه با پولشو

 .دهد یارائه م ییپولشو ه مبارزه بادر حوز ینظارت موسسات مال یرا برا ییدستورالعمل ها

که از  کندیفعال در امارات را ملزم م یسسات مالوم ریو سا یمال یهاشرکت ها،یها، صرافمقررات بانک نیا

 داییرا ت یمشتر تیهو دیبا یسسات مالوم ن،یعلاوه بر ا. کنند یرویپ "(KYCشناسایی مشتری )" قیدق یهادستورالعمل

از  شیب داخلی  یهاتمام تراکنش ی( را برانفعیو ذ درخواست کنندهنش )از جمله نام و آدرس تراک اتیکرده و جزئ

 ییهاهیمقررات رو نیدلار حفظ کنند. ا 10900از  شیبدون صاحب حساب ب یبانک یهاهمه تراکنش یدلار و برا 545

 نکهیدر مورد ا ینیو قوان هارائه شد دیبا که ید، انواع اسنادندنبال شو دیبا یو حقوق یقیاشخاص حق ییشناسا یرا که برا

، سوابق 24/2000مفاد مقررات  ریکند. سا یشود، مشخص م یدر پرونده در موسسه نگهدار دیبا یچه سوابق مشتر

                                                  
1 Regulatory Framework  
2 Organized financial crimes 
3 Counter financing of Terrorism 
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که حساب باز است، به طور  یمستلزم آن است که تا زمان نیکند و همچن یرا حداقل به مدت پنج سال حفظ م انیمشتر

 .ندبه روز شو یدوره ا

و  سمیمبارزه با ترور یخود را برا یقانون اراتی، اخت1/2004قانون شماره  بی، امارات با تصو2004 یجولا 29 در

مصادره  ایی ازجمله توقیف یتحت پوشش مجازات ها میجرا یقانون برا نیکرد. ا تیتقوبهبود و  سمیترور یمال نیتام

سازمان  انگذارانیقانون، بن نیکند. بر اساس ا یم نییاعدام تع از جمله حبس ابد و مجازات یسخت و مجازاتهاییدارا

 ریغ یسلاح ها" یرقانونیحمل غ ایساخت، واردات  نیقانون همچن نیشوند. ا یبه حبس ابد محکوم م یستیترور یها

 .کند یم حکومم یستیترور تیفعال کیآنها را به قصد استفاده از آنها در  یاجزا ای "متعارف

 یمال نیتام یی وبه عنوان ماژول مبارزه با پولشو 1(DFSA) یدب یسازمان خدمات مال AML، ماژول 2013 هیژوئ در

 .نظر شد دی( تجدAML نیها )قوانمجازاتو  سمیترور

 نیدلار(، خواه ا 15000 باًیدرهم )تقر 55000از  شتریب ایمعادل  یمبالغ یبرا یمعاملات به نفع مشتر انجام 

 .رسد مرتبط هستند یتراکنش که به نظر م نیدر چند ایم شود انجا طی یک فقرهتراکنش 

 دلار(؛ 950 باًیدرهم )تقر 3500از  شیب ایمعادل  یمبالغ یبرا 2الکترونیکی یمعاملات در قالب حواله ها انجام 

 بودن به جرم؛ مشکوک 

 به دست آمده است. ییشناسااطلاعاتی که از مشتری قبلا در زمان در مورد صحت  دیترد 

 یم ییکه به عنوان پرخطر شناسا یانیخود را در مورد مشتر یمشتر قیدق یموظفند اقدامات بررس یسات مالمؤس

 . دهند شیشوند، افزا

 :شامل  پر خطرافراد 

 ،3یاسیسصاحب منصبان  -

 پرخطر  یمرتبط با کشورها انیمشتر  -

 4 مشکوک تیگزارش فعال -6

تعهدات  یبرخ دی، باپولشویی/تامین مالی تروریسم اتیعمل مرتبط با5مشکوک  تیهرگونه فعال ییصورت شناسا در

 انجام شود. موسسه مالیتوسط 

تلاش  ایمربوط به جرم  دیشک وجود دارد که عوا یبرا یمنطق لیدلا ایکه مشکوک  یموظفند زمان یمال مؤسسات

به  ریخامعاملات را بدون ت، ستاز جرم ا یبهره مند ایهدف از ارتکاب، کتمان  یبرا دیعوا ایقصد استفاده از وجوه  ای

 .گزارش دهند یاطلاعات مال مرکز

                                                  
1 DFSA: Dubai Financial Services Authority 
2 Wire transfer 
3 PEPs 
4 SAR: Suspicious Activity Report  
5 Suspicious Activity  



  ..................................امور بین الملل مرکز اطلاعات مالی  ........................................................................................... 

..................................................................................................................................................` 

 

 

19 

 

گزارش معاملات  ای پولشویی/تامین مالی تروریسم میدر مورد جرا یقانون تیگزارش و محدود سقف حداقل چیه

 کیدر  ای یامارات متحده عرب یاصل نیدر سرزمموسسه مالی و مقررات فدرال، چه  نیمشکوک وجود ندارد. طبق قوان

مرکز اطلاعات مشکوک،  یگزارش تراکنش ها یشده برا نییتع ذیصلاحکند، مرجع  تیفعال یتجار ای ینطقه آزاد مالم

 مرکز اطلاعات مالیبه  GoAML پورتال قیاز طر دیبا پولشویی/تامین مالی تروریسممشکوک  یها تیفعال است. مالی

 در پرتال ثبت شوند. دیمرتبط با یشرکت ها هیکل. گزارش شود

 امارات تشکیلاتی مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم در کشور  سا ختار -7

  

 

 
 کمیته عالی نظارت بر استراتژی ملی مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم

مور این کمیته نظارت بر استراتژی ملی مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم در امارات را بر عهده دارد. وزیر ا

 خارجه این کشور نیز رییس این کمیته می باشد.

 کمیته ملی مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم و سازمانهای غیرقانونی

نهاد اصلی برای سیاست گذاری و صدور مقررات برای مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم در امارات متحده 

 زی امارات تشکیل می گردد.عربی است. این کمیته به ریاست بانک مرک

معرفی نهادهای نظارتی مرتبط با مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم کشور امارات  -8

 متحده عربی
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 وزارت اقتصاد 

کسب و کارها و "بخش   سمیترور یمال نیو تأم ییمبارزه با پولشوبر نظارت  ،یعنوان مرجع نظارت وزارت اقتصاد به

 کی جادیسازمان متعهد به ا نیا. را بر عهده دارد یو مناطق آزاد تجار یالتیدر سطح ا 1 "معین یرمالیغ یهاحرفه

است تا  معین یرمالیغ یهاکسب و کارها و حرفه،هاها، شرکتسازمان یامن برا یطیمح جادیو ا یقو یچارچوب نظارت

 عمل نمایند. یالمللنیب هایاستاندارها و شیوه نیبر اساس بهتر

کار و وکسب یفضا جادیدولت، ا یو مال یگذار هیسرما ،یاقتصاد طیمح یریپذرقابت شیبه افزا نیهمچن

 ندهیدر آ داریو پا ریمتعادل، انعطاف پذ یمدل اقتصاد کی نیز به برقراریمختلف و  یجذاب در بخش ها یگذارهیسرما

 یهامشاغل و حرفه یبرا یآموزش یبانیتو پش ییها شامل ارائه تمام اشکال دانش، راهنما تیکند. اولو یکمک م

 .است یمختلف اقتصاد یانجام تعهدات خود با مشارکت بخش ها یآنها برا یسطح آگاه شیو افزا معین یرمالیغ

 گاهیو حفظ جا یالمللنیسطح انطباق با الزامات ب یارتقا ،یالمللنیوزارت اقتصاد در سطح ب یهاتلاش یاصل هدف

 .است یالمللنیهمکار ب یهانزد همه کشورها و سازمان زیو ن یجهان یدر بازارها یبرتر و شهرت اقتصاد مل

تامین مالی سازمان های غیرقانونی در وزارت اقتصاد در راستای مبارزه با جرایم پولشویی، تامین مالی تروریسم و 

را ایجاد کرده  "پولشویی اداره مبارزه با"سطح منطقه ای و جهانی در چارچوب ساختار سازمانی خود بخش تخصصی 

های تعیین شده در مشاغل غیرمالی معین پیگیری و است تا استراتژیهای عملیاتی خود را با کنترل و نظارت از کلیه فعالیت

پذیری اقتصادی در امارات متحده عربی و ایجاد محیطی جذاب برای تجارت و اجرا کند. این امر به افزایش رقابت

 موقعیت این کشور به عنوان کشوری پیشرو در امور اقتصادی یاری می رساند. سرمایه گذاری و تقویت

 (FIUمرکز اطلاعات مالی )

موظف به ایجاد واحدی مستقل  3بانک مرکزی امارات  ،2قانون مبارزه با پولشویی امارات متحده عربی 9طبق ماده 

کوک، اطلاعات مربوط به کلیه مؤسسات گردیده است که گزارش معاملات مش 4"مرکز اطلاعات مالی "تحت عنوان 

مالی و مشاغل غیرمالی معین برای بررسی و تجزیه و تحلیل و ارجاع به مراجع ذیصلاح به صورت خودکار و یا به 

 صورت موردی در صورت درخواست مرکز برای ایشان ارسال گردد.

 مرکز اطلاعات مالی دارای صلاحیت و اختیار در موارد زیر است:

 های دریافتی و سایر مواردی که برای واحد اطلاعات نوع اطلاعات یا مستندات مربوط به گزارش دریافت هر

 مالی ضروری تشخیص داده شده است. 

  تبادل اطلاعات با همتایان خود در سایر کشورها در رابطه با موارد مشکوک به پولشویی یا اطلاعات دیگری

المللی یا قراردادهای امضا شده توسط های بیننامهساس موافقتکه مرکز به آنها دسترسی انحصاری دارد و بر ا

باشد. با توجه به نوع همکاری دو جانبه حاکم، مرکز اطلاعات مالی مرکز اطلاعات مالی با همتایان خود می

                                                  
1 DNFBPs 
2 Federal Decree-Law No. (20) of 2018 
3 CBUAE 
4 Financial Intelligence Unit (FIU) 
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تواند نتایج حاصل از تحقیقات خود را در اختیار همتایانش قرار دهد. این اطلاعات صرفا برای مقاصد می

 باشد و نباید بدون مجوز مرکز اطلاعات مالی در اختیار اشخاص ثالث قرار گیرد.ه با جرم میمبارز

   ایجاد یک پایگاه داده برای ثبت و نگهداری کلیه اطلاعات موجود و پیاده سازی ساختاری برای حفظ حریم

ی، بایگانی، انتقال خصوصی و امنیت داده به منظور محافظت از کلیه اطلاعات از جمله در رویه های رسیدگ

 ها محدود و تحت نظارت باشد.های فناوری آنها و سیستمها و اطمینان از اینکه دسترسی به دادهداده

 .انجام هر وظیفه دیگری که در آیین نامه اجرایی قانون مربوطه مشخص گردد 

( MOUشت تفاهم همکاری )اهمتای خود در سایر کشورها یادد 51مرکز اطلاعات مالی این کشور با  2009از سال 

 امضاء کرده است.

 

 یی بانک مرکزی اماراتاداره مبارزه با پولشو

امور مبارزه با  هیبه کل یدگیرس یبرا یبخش اختصاص کی 2020در آگوست  یامارات متحده عرب یمرکز بانک

 کرد. جادیا سمیترور یمال نیو تام ییپولشو

 :کند یرا دنبال مزیر  یدیسه هدف کل این اداره

 مجوز  یدارا یموسسات مال یبررس 

 امارات  مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم در یو نظارت یبه چارچوب قانون یبندیاز پا نانیاطم حصول

  یمتحده عرب

 یامارات متحده عرب ینوظهور مربوط به بخش مال یهاسکیو ر نقاط آسیب پذیر دها،یتهد ییشناسا 

 

 1ییپولشو فدرال مبارزه با یدادگاه ها

در  ییپولشو میجرا یبرا یتخصص یدادگاه ها جادیرا در مورد ایی ها قطعنامه یدادگستر ری، وز2020نوامبر  در 

 صادر کرد. رهیو فج نیشارجه، عجمان، ام القو یفدرال در دادگاه ها هییچارچوب قوه قضا

خواهد  دنظریعمده و تجد ،یجزئ وندروندهای مختلفی شامل ر یدارا مینوع جرا نیبه ا یدگیرس یدادگاه برا هر

 بود.

این قطعنامه ها به عنوان بخشی از رویکرد این وزارتخانه برای حمایت از قوه قضاییه به منظور تضمین کیفیت و 

سازگاری با قضاوت های قانونی است. همچنین تشکیل دادگاه های تخصصی منجر به کارآمدی تلاشهای کشور در 

 ا پولشویی گردیده است.مبارزه با جرایم مرتبط ب

 

                                                  
1 Federal anti-money laundering courts 
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 1ییمبارزه با پولشو یمحل دادگاه

برای ایجاد دادگاهی تخصصی  یاقطعنامه ،یابوظب ییاداره قضا سیرئ وریوزمعاون نخست ان،یآل نه دیمنصور بن زا خیش

ار مالیاتی، در در زمینه مبارزه با پولشویی صادر کرد. این قطعنامه برای ایجاد دادگاهی متخصص در جرایم پولشویی و فر

چارچوب اولویت استراتژیک این وزارتخانه برای بهبود روند دعاوی و ایجاد یک سیستم قضایی منصفانه و عادلانه 

 صادر شده است.

از  ن،یمرتکب تحت تعقیب قضایی قراردادنو  یمال اتیمبارزه با جنا یبرا یامارات متحده عرب یهادادگاه از تلاش این 

های قانونی به روز شده که رقابت پذیری کشور و در سایه زیرساخت مقامات مربوطه یبا هماهنگ ینقانو یهاهیرو قیطر

 .خواهد نمود تیحما را درمنطقه و در سطح بین الملل تقویت می کند

 

 ییمبارزه با پولشو ییدفتر اجرا

 ییدفتر اجرا لیبخش، تشک نیدر ا یالملل نیالزامات ب تیامارات با هدف رعا هیات دولت کشور، 2020دسامبر  در

 کرد. بیرا تصو سمیترور یمال نیو مقابله با تام ییمبارزه با پولشو

 نیو مقابله با تام ییخود را که در مبارزه با پولشو یبا شرکت ها و شرکا یفعال امارات متحده عرب یدفتر همکار نیا

 خواهد کرد. نیکنند، تضم یم تیفعال سمیترور یمال

 

 (NAMLCFTCی )رقانونیغ یو سازمان ها سمیترور یمال نیو تام ییه با پولشومبارز یمل تهیکم

 یابیارز ندی( بر فرآNAMLCFTC) یرقانونیغ یو سازمان ها سمیترور یمال نیو تام ییمبارزه با پولشو یمل تهیکم

مواجه است، در را که با آن  یسمترور یمال نیو تام ییخطرات پول شو ینظارت دارد. امارات متحده عرب یمل سکیر

 کند. یم یابیو ارز ییناساش یاقدام مال ژهیگروه و یتعهدات خود تحت استانداردها یراستا

 است: ریز فیوظا یدارا تهیکم نیا

مربوطه با  یها هیها و رو استیمقررات، س شنهادیو پ تیمبارزه با جرم و جنا یراهبرد مل نیو تدو هیته (1

 آنها. یاصلاح و نظارت بر اجریمراجع ذ یهماهنگ

 یخطرات جرم در سطح مل یابیو ارز نییتع (2

پرخطر در  یکشورها ییمرتبط به منظور شناسا یالملل نیب یو مراجعه به منابع اطلاعات ربطیبا مراجع ذ یهماهنگ (3

 تیدستور دهد تا از رعا ینظارت راجعموظف است به م نی. همچنسمیترور یمال نیو تام ییارتباط با پولشو

تحت نظارت  یرانتفاعیسسات غوو م معین یمالریو مشاغل غی سسات مالوتوسط می کامل شناسای یهاهیرو

 حاصل کنند. نانیآنها اطم

 .تهیدر کم یندگیمختلف نما ینهادها نیب یتبادل اطلاعات و هماهنگ لیتسه (4

                                                  
1 Local anti-money laundering court 
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 یخشاثرب یابیارز یبرا صلاحیاطلاعات ارائه شده توسط مراجع ذ ریآمار و سا لیو تحل هیو تجز یآور جمع (5

 .یرقانونیغ یو سازمان ها سمیترور یمال نیو تام ییمقررات آنها در مبارزه با پولشو

 ییمرتبط با مبارزه با پولشو یالملل نیامارات در مجامع ب یندگینما (6

 .ییدارا ریوز بیآن به تصو میو تقد تهیمقررات مربوط به کار کم قیتطب شنهادیپ (7

 لیکشور تشک ریامارات و وز ریمعاون نخست وز ان،یآل نه دیبن زا فیس خیش بر اساس دستور کمیته فوق الذکر 

و  9در مواد  ییپولشو یدر مورد جرم انگار 2002در سال  4خود را از قانون فدرال شماره  یچارچوب قانون تهیشد. کم

 استخراج کرد. 10

 یمال نیو تام ییه با پولشومبارز ه منظور پوششب تهیکم فی، وظا2014در سال  9پس از صدور قانون فدرال شماره 

پوشش مبارزه با  یبرا، 20به دنبال صدور قانون فدرال شماره  تهیکم فیوظا نیز 2018. در سال افتیگسترش  سمیترور

 .افتی افزایش ،یرقانونیغ یو سازمان ها سمیترور یمال نیمبارزه با تام ،ییپولشو

 ییپلتفرم مبارزه با پولشو

کرد که توسط  یاندازرا راه "goAML" ییامارات، پلتفرم ضد پولشو ینک مرکز( باFIU) یاطلاعات مال مرکز

 ،افتهیسازمان  میجرا محدود نمودنگزارش و  ی( براUNODCدفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد )

ثبت نام کنند.  ستمیس نیدر ا دی( باDNFBPs)معین  یمال ریغ و حرفه هایو مشاغل  یمال یاست. همه نهادها افتهیتوسعه 

 نیکمک خواهد کرد. ا یرقانونیغ یمال یها تیفعال ریو سا سمیترور یمال نیتام ،ییاز پولشو پیشگیریپلتفرم به  نیا

در سراسر کشور  یهمکار تیاطلاعات و تقو یفناور رساختیز یبا ارتقا FIUاز  ریناپذ ییجدا یپلتفرم به عنوان بخش

 خواهد کرد. مجرمانه عمل یها تیفعال هیعل

  (Fawri Tick)  یمال میاز جرا یریجلوگ یهوشمند برا ستمیس –

 یرا با مقامات مختلف فدرال و محل یمال میجرا اتیهوشمند است که جزئ ستمیس کی( Fawri Tickفاوری تیک )

دهد که  یمکان را ما نیا سیستم به مراجع نیکند. ا یم لیآنها تسه نیرا ب یریگمیکند و ارتباط و تصم یمرتبط ادغام م

 ظرف چند ساعت اقدامات لازم را انجام دهند.

 میموثر به جرا ییپاسخگو یرا برا یا رانهیسختگ یکند تا اقدامات کنترل یامارات کمک مراجع به م کیت یفاور

 یمل یتراتژبه اس یابیاعمال کنند. به دست یرقانونیغ یها تیفعال ریو سا سمیترور یمال نیتام ،ییمربوط به پولشو یمال

 کند. یکمک م سمیترور یمال نیو مقابله با تام ییمبارزه با پولشو

 یفن تهیکم تیریو تحت نظارت و مد 1(FANR) مقررات هسته ای این کشور فدرال سازمانتوسط  کیت یفاور

 تهیو کم یرقانونیغ یسازمان ها یمال نیو تام سمیترور یمال نیتام یی،مبارزه با پولشو یمل تهیکم یمتشکل از اعضا یفرع

  است. افتهیتوسعه  FANR نظارتی

                                                  
1 Federal Authority for Nuclear Regulation (FANR) 

  ملاحظه گردد. https://www.fanr.gov.ae/enبرای اطلاعات بیشتر وبسایت: 

https://www.fanr.gov.ae/en
https://www.fanr.gov.ae/en
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 1ارزیابی متقابل فاتف گزارش نتایج -9

-های قابل توجهی در سیستمدر ابتدا، ارزیابی متقابل نشان داد که امارات متحده عربی در چند سال گذشته پیشرفت

های مثال می توان به تقویت ساز و کار خود انجام داده است، به عنوان مبارزه با پولشویی/ تأمین مالی تروریسم های

های تجاری های نظارتی برای بخش( و معرفی چارچوبFIUهماهنگی در سراسر امارات، تقویت مرکز اطلاعات مالی )

کرد. به عنوان بخشی از ارزیابی انطباق فنی، امارات متحده عربی در وکار بودند اشارههای کسبکه قبلاً خارج از حوزه

یافت. ( دستC( و منطبق )LCبندی تا حدود زیادی منطبق )به رتبه "2توصیه کلیدی 6از "های فنی از توصیهپنج مورد 

پیشرفت خود پیشرفتهایی در اجرای توصیه ها داشته است. این امر مشخص می  علاوه بر این، این کشور در اولین گزارش

از زمان انتشار گزارش ارزیابی متقابل آن کشور انجام  های قابل توجهی قبل و بعدکند که امارات متحده عربی تلاش

گردیده  مبارزه با پولشویی/ تأمین مالی تروریسم های محکمی برای ایجاد نظام موثرداده است که منجر به ایجاد پایه

المللی گروه مرور همکاری بین ثانیاً، فاتف ارائه تعهد سیاسی در سطح بالا را برای همه کشورهای تحت بررسی .است

(ICRGملزم می ) دارد تا کشورها اصلاحات قانونی، ساختاری و اجرایی مورد نیاز در برنامه اقدام را انجام دهند. مدیران

ارشد دفتر اجرایی مبارزه با پولشویی و مقابله با تامین مالی تروریسم امارات متحده عربی بصورت عمومی تعهد خود را 

های ترین بخشدر ذیل مهم .بهبود سریع حوزه های شناسایی شده را اظهار کرده اند برای فاتف برای همکاری نزدیک با

 آورده شده است. 2020گزارش آوریل 

  2020گزارش ارزیابی متقابل آوریل نکات کلیدی 

مبارزه با پولشویی و تامین مالی  ستمیدر س یقابل توجه یها شرفتیپ یالف( در چند سال گذشته، امارات متحده عرب

و  نیدر قوان یفن یبه کمبودها یدگی(، رسNRA) 3یمل سکیری ابیخود انجام داده است، از جمله توسعه ارز روریسمِت

 یناظران برا نیی( و تعFIU) یواحد اطلاعات مال تیتقو در سراسر امارات، یهماهنگ یها سمیمکان تیمقررات، تقو

بر  یمثبت ریاند و اگرچه تأثانجام شده راً یاخ ستمیدر س هاشرفتیپ نیاز ا یاریبس اند.که قبلاً تحت پوشش نبوده ییهابخش

 در محل کاملاً مشهود نبود. دیدر زمان بازد ستمیس یآنها بر اثربخش ریدارند، تأث یامارات متحده عرب 4یانطباق فن

خود را   مسیترور یمال نیتام/ییپولشو سکیدرک بهتر و کاهش ر یبرا ییتعهد سطح بالا یامارات متحده عربب( 

 یابیارز خود دارد.  سمیترور یمال نیتام/ییاز خطرات پولشو یهماهنگ نشان داده است و درک نوظهور یا وهیبه ش

 یدر سطح مل پولشویی و تامین مالی تروریسم یها یریپذ بیو آس داتیتهد انیب یبرا ینقطه شروع خوب یمل سکیر

 یرو شیپ ییپولشو دهیچیاز مسائل پ یاساس یفیتنها توص گرید یاهیابیو ارز یمل سکیری ابیارزحال،  نیاست.  با ا

 تامین مالی تروریسم سکیکه مقامات در مورد ری جیاز نتا یشده ، برخ یی. مسائل شناسادهندیارائه م ییحوزه قضا

                                                  
1 FATF Mutual Evaluation Report 
  توصیه های کلیدی شامل توصیه های شماره 3، 5، 6، 10، 11 و 20 2
3 National Risk Assessment 
4 the UAE’s technical compliance 
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 تیتقو یرا برا AML/CFT یمل یاستراتژ یاجرا AML/CFT یمل تهیبرد.  کم یسوال م ریانجام داده اند را ز

 نیهستند، با ا یکل یدر بهبود اثربخش یمهم یگام ها نهایدر امارات آغاز کرده است. ا AML/CFT یچارچوب کل

 زود است. یلیبر تجارت خ یمبتن یناش دهیچیدر کاهش خطرات پ هاآن ریتأث یابیارز یحال، برا

کمک به  یکه مقامات برااست  نیا یعربمتحدهامارات یقدرتمند چارچوب اطلاعات مال یهایژگیاز و یکیج( 

تامین مالی مربوط به  قاتیحال، جدا از تحق نیبا ا. دارند یدسترس یاز منابع اطلاعات مال یعیوس فیبه ط یمال قاتیتحق

در رابطه با  ای،  پولشوییخطرات مهم، از جمله  ریبه طور کامل در پاسخ به سا یاطلاعات مال ،یو کلاهبردار تروریسم

در  یاطلاعات مال تیفیبر ک FIUمحدود  تی.  نقش و ظرفردیگ یاز جرم مورد استفاده قرار نم حاصل دیعوا یابیباز

خود انجام داده است، اما  یلیتحل ییمنابع و توانا یازهایرفع ن یرا برا یاقدامات FIUگذاشته است.  ریدسترس محققان تأث

 است. هیاقدامات در مراحل اول نیا جینتا

 نیشد که از ا ییو دادستان شناسا سیتوسط پل MLپرونده  282، 2018و  2013 یهاسال نیدر سرتاسر امارات، بد( 

 تیمحکوم 33و  یقانون گردیپ 50که منجر به  قرار گرفتند. یمورد بررس 1دادسراهای عمومی مورد توسط  224تعداد 

شناخته شده آن نگران  سکیات ربا توجه به مشخص ژهیبه و یدر دب پولشویی یقانون گردیکم پ تعداد.ی پولشویی شدبرا

 کننده است.

 یکننده مال نیکند و نقش تام یم یو بررس ییشناسا یادیرا تا حد ز تامین مالی تروریسم یها تیامارات فعاله( 

 ییها تیاز ابزارها، مجموعه داده ها و قابل یقو یمجموعه ا State Securityشود.  یمشخص م یبه طور کل سمیترور

 یهاسال نیکند. ب دهاستفا تامین مالی تروریسممربوط به  یها تیفعال لیو تحل هیو تجز یبررس یند براتوا یدارد که م

 زانیاند که منفر محکوم شده 75اند و قرار گرفته بیتحت تعق تامین مالی تروریسمنفر به اتهام  92، 2019تا  2013

 درصد است. 82آنها  تیمحکوم

 زانیبه م، است 2تامین مالی تروریسمهدفمند مرتبط با  یمال یها میتحر یدر حال اجرا یامارات تا حدودو( 

 .ستین ریو در هر دو مورد بدون تاخ 3 یهسته ا یگسترش سلاح ها یمال یها میتحر یاجرادر حال  یمحدود

ناطق در م یرشد اقتصاد یارتقا یها برااز آن یاریثبت مختلف شرکت است که بس 39 یدارا یعربمتحدهاماراتز( 

پولشویی و تامین  یبرا یدر امارات متحده عرب یمجرمان بتوانند از اشخاص حقوق نکهیا خطر. آزاد مختلف وجود دارند

 ای دهیچیپ یساختارها قیاز طر نفعیذ تیپنهان کردن اطلاعات مالک قیاز طر ژهیسوء استفاده کنند، به و مالی تروریسم

از  یقابل توجه شرفتینشان دهنده پ ریاخ یقانون راتییکه تغ یست.در حالهمچنان بالا ،یررسمیغ یاستفاده از نامزدها

سطوح مختلف درک، اجرا و اعمال اقدامات شده  جادیتکه تکه ثبت باعث ا ستمیاست، س یامارات متحده عرب یسو

 است.

                                                  
1 Public Prosecutions  
2 Terrorism Financing 

3 Proliferation Financing 
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نشده است که . مشخص یالمللنیب یرسم ریغ یکارارائه هم یمقامات برا یتوجه برخقابل یهاتلاش رغمیعلح( 

به طور معمول و مداوم  یعربمتحدهثابت کرد که امارات توانینم .کندیبه طور موثر کار م یرسم یکارهم نیتام ستمیس

 تیکند که مجرمان بتوانند در آن فعال لیجذاب تبد ریغ یکشور را به مکان نیاست تا ا یالمللنیب یکارخواستار هم

 گاه امن استفاده کنند.پناه کیاز آن به عنوان  ایفظ کنند خود را ح یرقانونیکنند. درآمد غ

 

 امارت  2020در گزارش آوریل  ایران

 (11 2یفور جهی)نت 1اشاعه یمال نیتام

 یاجرا م ریمحدود و بدون تاخ زانیرا به م تامین مالی اشاعهمربوط به  3تحریم مالی هدفمند ی. امارات متحده عرب30

انتقال خودکار  دیجد سمیسازمان ملل و مکان تیامن یشورا دیجد میذکر شد، تصم IO.10ر کند. همانطور که در بالا د

 بخشد. یبهبود م تحریم مالی هدفمند یاجرا یکشور را برا یهمراه آن، چارچوب کل یو اطلاع رسان

جه به مفاد با تو یفن یهادر زمان حضور در محل نشان داده نشد و نقص دیجد سمیمکان نیا یحال، اثربخش نیا با

 کاهش دهد. ندهیآن را در آ یکل یوجود دارد که ممکن است اثربخش رانیمرتبط با ا میتصم

در  تحریم مالی هدفمند برای تروریسم  یهمان است که برا اشاعهمربوط به  تحریم مالی هدفمند یاجرا ستمی. س293

IO.10 برا حیدر بالا توض( به  شتریب اتیجزئ یداده شده استIO.10 دیاجعه کنمر.) سازمان ملل  تیامن یشورا میتصم

 یاجرا یرا برا یا افتهیبهبود  اریبس چارچوب ،یانتقال خودکار و اطلاع رسان دیجد سمی، همراه با مکان2019 هیدر ژانو

وجود دارد، از جمله فقدان الزام  میدر تصم یواضح یکند، اگرچه هنوز شکاف ها یم جادیاهدفمند   تحریم مالی

کنند )به  ی( کار مرانی)ا 2231فهرست شده در قطعنامه  یاز نهادها یندگیکه به نما یآشکار در رابطه با کسانانجماد 

 (.دیمراجعه کن 7 هیتوص

کرده  ییرا شناسا یو حقوق یقیشخص حق 25، 2018تا  2015 یهاسال نیب یکه امارات متحده عرب یدر حال. 297

را در  یاییدارا چیمرتبط هستند، مقامات در پنج سال گذشته ه رانیه و اخلق کر یاست که به طور بالقوه با جمهور

 یموارد ذکر شده شامل، برا اند.و مسدود نکرده ییشناسا اشاعه یمال نیتاممربوط به  هدفمند یمال یها میتحررابطه با 

و  2015 یهاسال نیب یو دب تهران نیاست که به طور بالقوه در قاچاق پول نقد ب یمنتخب کره شمال پلماتیمثال، دو د

 اند.دست داشته 2016

از  ینامه ا افتیرا پس از در یکره شمال یفروش آثار هنر یهنر یگالر کیبه عنوان مثال بستن  نیامارات همچن  

مرتبط با  یموارد ذکر شده مربوط به اشخاص حقوق ریسا کند. یذکر م یکره شمال یکارشناسان سازمان ملل برا ئتیه

                                                  
1 Proliferation financing 

2 Immediate Outcome 

3 Targeted Financial Sanctions 
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 چیمرتبط با کنترل صادرات مرتبط بوده اند، اما ه یکنند و با پرونده ها یم تیفعال یست که در امارات متحده عربا رانیا

 نشده است. جادیسازمان ملل تا به امروز ا هدفمند یمال یها میتحردر  لیدخ یارتباط مال

و مشارکت  یمقامات دولت نیدر باشاعه  یمال نیتام یها میفرار از تحر یرسد درک روش ها یبه نظر م -300

 کم است. کسانیبه طور  یاز هر نوع و محل زندگ یکنندگان بخش خصوص

کالا با استفاده دوگانه وجود  ییجابجا ایدر ارتباط با قاچاق کالا  یسازمان نیب یکه چند مورد از همکار یحال در

 موارد بر کنترل صادرات متمرکز است. نینند و اک ییمورد سوء استفاده را شناسا یمال باتیدارد، مقامات نتوانستند ترت

تحت پوشش  تیکند، مقامات نتوانستند نشان دهند که فعال یم ریرا درگ یرانیموارد افراد ا نیکه ا یدر حال ن،یبر ا علاوه

 است. FATF یاستانداردها

 سلسه گزارش های پیگیری وضعیت امارات 

توصیه  13ی، امارات در مجدد انطباق فن یبند رتبهی متحده عرب امارات  یبرا شرفتهیپ یریگیگزارش پدر اولین 

 توصیه حدی سازگار تشخیص داده شده است.  4توصیه تا حد زیادی سازگار و در  23سازگار، در 

 2021 نوامبردر   FATFگزارش   اولیندر  امارات تی. وضع1جدول
توصیه 

10 

 1توصیه  2توصیه  3توصیه  4توصیه  5توصیه  6توصیه  7توصیه  8توصیه  9توصیه 
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از  FATF ی، در بهبود سطح انطباق با استانداردهای امارات متحده عرب ییهاشرفتیپ یریگیگزارش پاما در سومین 

 .دهدینشان م نتایج زیر را  داشته است، 2020ها در سال متقابل آن یابیزمان ارز

 .شده است یسازگار رتبه بند حد زیادیسازگار به  حدیمجدداً از  1 هیتوص

 .شده است یرتبه بند، سازگار به سازگار حدی از  19 هیتوص
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 شده است. یرتبه بند سازگار،به  حدی سازگارمجدداً از  29 هیتوص

توصیه تا حد زیادی سازگار و یک توصیه حدی سازگار  روبرو  24سازگار،  هیتوص 15اکنون با  یمتحده عرب امارات

 .است 

 

 2023در ژوئن   FATF در آخرین گزارش  اماراتوضعیت . 2جدول
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 نحوه ارزیابی و طبقه بندی کشورها در فهرست خاکستری فاتف

های ابله با تامین مالی تروریسم و اشاعه سلاحالمللی مبارزه با پولشویی، مقکننده استانداردهای بینفاتف وضع 

گیرند و کشتارجمعی است. کشورهایی که استانداردهای این نهاد را رعایت نمی کنند، تحت نظارت بیشتر قرار می

فهرست "هایی قضایی دارای نواقص استراتژیک معرفی و در لیست موسوم به عنوان حوزههمچنین آن کشورها به 

 گیرند: می گیرند. حوزه های قضایی در شرایط ذیل در فهرست خاکستری قرار میقرار  "1خاکستری

  20حوزه قضایی )کشور( در ( مورد یا تعداد بیشتر از توصیه ها رتبه عدم تطبیقNC( یا تا حدودی تطبیق )PC )

 است؛دریافت کرده

                                                  
1 Grey List 
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  رتبه عدم  20و  11، 10، 6، 5، 3توصیه یا تعداد بیشتراز توصیه های کلیدی شماره  3کشور در خصوص تعداد

 تطبیق یا تاحدودی تطبیق دریافت کند؛ یا

  9کشور سطح کارآمدی کم یا متوسطی در خصوص ( نتیجه مستقیمIOیا تعداد بیشتر )  نتیجه مستقیم )که  11از

اهداف اصلی برای دستیابی به چارچوب مؤثر مبارزه با پولشویی هستند( دریافت کند، با حداقل دو سطح 

 آمدی پایین؛ کار

  دریافت کند 1نتیجه مستقیم 11سطح کارآمدی پایینی برای تعداد شش یا بیشتر از. 

 

 قرارگرفتن کشور امارات در فهرست خاکستری فاتف

که  ،2020 لیرا در آور ی( امارات متحده عربMERمتقابل ) یابی( گزارش ارزFATF) یاقدام مال ژهیگروه و

 سمیترور یمال نیمات/ییمبارزه با پولشونظام  کارآمدی زانی، متوصیه فاتف 40 با یفنانطباق  دربرگیرنده تحلیل میزان

(AML/CFTو توص )منتشر کرد نظام نیا تیتقو یچگونگ برای ییها هی. 

تصمیم گرفت امارات  فاتف های ارزیابی متقابل، مجمع عمومیهای ارزیابی و مطابق با رویهبندیبر اساس رتبه

پیشرفت در سی و سومین مجمع عمومی  گرداند. اولین گزارش 2های پیشرفت پیرومتحده عربی را مشمول ارایه گزارش

 به تصویب رسید.  2021در نوامبر  3منافاتف

ر د 2022نواقص راهبردی بسیاری از این کشور را شناسایی و در نتیجه آن را در مارس  در گزارش پیشرفت، فاتف

فهرست خاکستری خود قرار داد. این گزارش فرآیند قرارگرفتن در فهرست خاکستری، پیامدهای بالقوه و آنچه را که 

 دهد.توان انتظار داشت، ارایه میدر آینده می

بندی با رتبه اقدام سریع  11مورد از  10، امارات متحده عربی را برای 2019فاتف متعاقب بازدید میدانی در سال 

کم یا متوسط ارزیابی کرد و تنها تحقیقات و پیگردهای قانونی مربوط به تامین مالی تروریسم، نتیجه مستقیم شماره سطح 

94 (IO 9بطور قابل ) .توجهی موثر ارزیابی شد 

دوره "ماهه را در اختیار کشور امارات موسوم به  12یک فرصت  پس از انتشار گزارش ارزیابی متقابل، فاتف

منظور برطرف کردن بسیاری از نواقص ممکن قبل از اعلان عمومی به عنوان یک حوزه قضایی دارای به  "مشاهده

 نواقص استراتژیک می گذارد.

                                                  
1 Immediate Outcome 
2 Enhanced Follow-Up (EFU) 
3 MENAFATF 
4 TF investigation & prosecution 
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، 1فهرست کشورهای تحت نظارت بیشتر"، فاتف در ادامه این دوره مشاهده، کشور امارات را در 2022در مارس 

 قرار داد. "2موسوم به فهرست خاکستری

  

                                                  
1 Under increased monitoring 
2 Grey list 
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 فعلی، ریسک ها و چالش های کشور اماراتوضعیت  -10

، امارات متحده عربی را به منظور رسیدگی به نواقص 1المللی فاتفدر حال حاضر گروه بررسی همکاری بین

 یهمکار بررسیگروه مورد توافق طرفین تحت نظر دارد.  2شناسایی شده به صورت سه ماهه از طریق یک برنامه اقدام

-گیری پیروی میاز اجماع در رای فاتف فاتف است که بر اساس رویکرد معمول یندگان عضومتشکل از نما یالمللنیب

های ارتقاء سطح المللی براساس پیشرفت اقدامات امارات متحده عربی درخواستکند. گروه بررسی همکاری بین

گزارش پیشرفت پیرو خواهد بود  ارائه کند. کشور امارات همچنان مشمولرا تأیید می های دوجانبهارزیابی بندی دررتبه

 ارائه کرد. 2022در ماه می  منافاتف را در سی و چهارمین جلسه عمومی و دومین گزارش از این نوع

 

 تحریم مالی هدفمند امارات متحده عربی نظام

 نییتع یحقوق ای یقیرا در رابطه با اشخاص حق بلوکه کردن دارائی ها اقدامات دیعضو سازمان ملل با یهمه کشورها

( 2001سازمان ملل متحد ) تیامن یشورا 1373قطعنامه  ن،یسازمان ملل اجرا کنند. علاوه بر ا تیامن یشده توسط شورا

در  هاکردن داراییبلوکه ریو اعمال تداب ییساشنا یرا برا ییهاهیکه رو کندیهر کشور عضو سازمان ملل را موظف م

 .انجام دهندارتکاب آنها هستند،  ای تلاش و/ ،یستیبه اقدامات ترور که مظنون یحقوق ای یقیرابطه با افراد حق

مسئول تهیه فهرست اشخاص مظنون می ( یعال ی)شورا یمل تیامن یعال ی، شورامتحده عربی امارات کشور رد 

  .باشد

 

 کشور امارات یمل تیامن وظایف شورای عالی

 سازمان ملل  تیامن یشورا 1373قطعنامه  یارهایمع با منطبق بارا  یفهرست محل یعال یبه طور خاص، شورا

 کند. یم شنهادی( پ2001)

  نظر از اینکه تعقیب کیفری وجود داشته باشد، اشخاص  رفشورای عالی می تواند بدون اطلاع قبلی و ص

. شود دییتا یامارات متحده عرب نهیتوسط کاب دیحقیقی یا حقوقی را در آن فهرست قرار دهد. هر فهرست با

ها را برای انسداد دارایی ریدرخواست کند تا تداب یکشور خارج کیاز  کجانبهیطور به تواندیم یعال یشورا

( 2001سازمان ملل ) تیامن یشورا 1373قطعنامه  با معیارهای مشخص در که یحقوق ای یقیشخص حق کی

 کند.مطابقت دارد را پیاده سازی 

                                                  
1 The International Country Risk Guide (ICRG) 
2 Action Plan 
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 را که مظنون  یو حقوق یقیشخص حق کیدرخواست کند که  مزبور یاز شورا تواندیم ی نیزهر کشور خارج

قرار  یطبق باشد، در فهرست محلنسازمان ملل متحد م تیامن ی( شورا2001) 1373با قطعنامه  رودیگمان م ای

 دهد.

وجود نداشته  یدر فهرست محل یحقوق ای یقیشخص حق کبرای حفظ ی یمنطق لیدلای؛ اگرعال یشورا به تشخیص

 کند.را از فهرست خارج  یحقوق ای یقیآن شخص حق ران،یوز تیاه بیپس از تصو باشد می تواند

 یقیسازمان ملل متحد، از جمله فهرست تلف تیامن یمربوطه شورا یهامطابق با قطعنامه دیبا 1هدفمند یمال یها میتحر

 .اجرا شود ،یمحل یستیسازمان ملل و فهرست ترور

 

 (TFSمراحل اجرای تحریم مالی هدفمند )

وجود  یاصل وظیفه چهار، امارات کشوردر یحقوق ای یقیهمه اشخاص حق یبراهدفمند  یمال یها میتحر یاجرا در

 د:کنن یرویپ ریز یکلکالیف از ت دیدر امارات با یو حقوق یقیاشخاص حق هیکلکه  دارد

 

 

 

خودکار در  لیمفت ایامکان دریا یی،دفتر اجرا یرساناطلاع ستمیسبا اشتراک در :2گذاری اشتراک 1 مرحله

و تطبیق اطلاعات میسر سازمان ملل(  یقیفهرست تلف ای یمحل یستیها )فهرست ترورمیتحر ستیل یروز رسانبه خصوص

 باشد.می

 سازمان ملل. یقیو فهرست تلف یمحل یستیفهرست ترور نیمنظم و مداوم در آخر انجام پایش :3پایش 2 مرحله

ارائه دهندگان خدمات دارایی های مجازی  و (DNFBPsهای غیرمالی معین ) مشاغل و حرفه، (FIموسسات مالی ) 

(VASPs) و واقعی  بالقوه، مالکان انیمشتر ان،یمشتر ،به طور مداوم دی)از جمله مناطق آزاد( با یدر امارات متحده عرب

                                                  
1 Targeted Financial Sanctions (TFS) 
2 Subscribe 
3 Screen 
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سازمان ملل را  یقیلففهرست ت ای یمحل یستیبا فهرست ترور یاحتمال یهاکنند تا مطابقت یمعاملات خود را بررس

تعیین  یحقوق ای یقیشخص حق کی ییکمک به شناسا یاز اطلاعات برا یعیوس فیشامل ط ستیکنند. هر دو ل ییشناسا

 باشند.می شده

 :انجام شود ریز طیدر شرا دیبا یغربالگر

 ،یموارد نیسازمان ملل. در چن یقیفهرست تلف ای یمحل یستیدر فهرست ترور یروز رسانپس از هرگونه به .1

 24 ظرف) ریبدون تاخمسدودنمودن اقدامات  تیانجام شود تا از رعا ریبلافاصله و بدون تاخ دیبا یغربالگر

 .حاصل شود نانیساعت( اطم

 .دیجد انیمشتر پذیرشاز  پیش .2

 ی.در اطلاعات مشتر راتییتغ ای KYCی پس از بررس .3

 قبل از پردازش هر تراکنش .4

 1مندهدف یمال یها میاعمال تحر 3 مرحله

 های:و دارایی تمام وجوه ،یساعت( و بدون اطلاع قبل 24 ظرف) ری: مسدود کردن، بدون تاخهامسدودنمودن دارایی .1

 یحقوق ای یقیشخص حق کیتوسط  م،یرمستقیغ ای میمشترک، مستق ایکنترل، به طور کامل  ای تیمالک تحت .1.1

 .سازمان ملل متحد تیامن یمربوطه شورا بر اساس قطعنامه ای یامارات متحده عرب نهیشده توسط کاب نییتع

 ای؛  1.1 شده از وجوه تحت بند جادیا ای مشتق .1.2

 مشخص شده در فهرست یحقوق ای یقیشخص حق کیبه دستور  ای یندگیکه به نما یحقوق ای یقیحق اشخاص .1.3

 کنند. یسازمان ملل متحد اقدام م یقیبراساس فهرست تلف ای یمحل ستیترور

مجاز به ارائه خدمات  یدر امارات متحده عرب یحقوق ای یقیشخص حق چیدادن وجوه: ه در دسترس قرار تیممنوع .2

ی حقوق ای حقیقی به نفع هر شخص ای م،یرمستقیغ ای میمستق ،یجزئ ای یخدمات مرتبط با آن، اعم از کل ریسا ای یمال

 تیامن یطعنامه مربوطه شوراسازمان ملل براساس ق یقیتلف تفهرس ای یمحل یستینهاد تعیین شده در فهرست ترور و

 نمی باشد. سازمان ملل متحد

 ،متعلق به حساب؛ و یدرآمدها ریسا ایسود  بهره 

 ای یقیشخص حققرارگیری  خیکه قبل از تار یتعهدات ایها نامهطبق قراردادها، موافقت دیسررس یهاپرداخت 

 یود شده و مراتب به مرجع نظارتاضافات فوراً مسد نیا نکهی، مشروط بر ادر فهرست های یاد شده یحقوق

 .اطلاع داده شود

                                                  
1 Apply Targeted Financial Sanctions (TFS) 
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ارائه دهندگان  و (DNFBPsمشاغل و حرفه های غیرمالی معین )، (FIsموسسات مالی ) :1گزارش گری 4مرحله 

و  ییرا که پس از شناسا قیتعل ای کردن دارائی هابلوکههر گونه اقدامات  دیبا (VASPsخدمات دارایی های مجازی )

 گزارش دهند. ،( روز پس از انجام5پنج ) ظرف goAMLپلتفرم  قیبالقوه از طر ایشده  دییتایارهای با معمطابقت 

 

 هااشخاص مشمول اقدامات مسدودنمودن دارایی -11

 :شود یاعمال م ریدر دسترس قرار دادن وجوه، در موارد ز تی، از جمله ممنوعهااقدامات مسدودنمودن دارایی

 توسط  ایشده  فیفدرال تعر نهیکه توسط کاب یمحل یستیکه در فهرست ترور یقوقنهاد ح ایشخص، گروه  هر

 .است قرار گرفتهآن فهرست  یقیتلف یها میسازمان ملل در فهرست تحر تیامن یشورا

 تعیین  یحقوق ای یقیشخص حق کیکنترل  ای تیتحت مالک میرمستقیغ ای میبه طور مستق ،یشخص حقوق هر

 .Aتحت ردیف شده 

 تحت ردیفتعیین شده  یحقوق ای یقیبه دستور هر شخص حق ای یندگیکه به نما یحقوق ای یقیحقشخص  هر-

 .کند یم تیفعال  A & B های 

ارائه دهندگان خدمات دارایی های  و (DNFBPsمشاغل و حرفه های غیرمالی معین )، (FIsموسسات مالی ) :1نکته

آنها متعلق به  تیهستند که اکثر ییدر مورد نهادها هاراییمسدودنمودن دا ریموظف به اعمال تداب( VASPsمجازی )

ی در نظر گرفته ابیهنگام ارز دیکه با یاری، معی تحریم های مالی هدفمنددر اجرا می باشد. تعیین شده ینهادها ایافراد 

 می باشد؟شده  تعیین یا نهاد شخصمالکیت یا منافع کنترلی شخص حقوقی دراختیار یک  ایآ نکهیا شود،

بر علیرغم سهام اقلیت ه ک داردوجود  یشواهدو  است تیسهام اقل یشده دارا تعیینکه شخص  یدر موارد :2نکته

  ها ضروری است.مسدودنمودن داراییاقدامات  ،کنترل داشته باشد یشخص حقوق

                                                  
1 Report 
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  هامسدودنمودن داراییمدت زمان 

ارائه  تیمسدود بماند و ممنوع دیوجوه با ؛دندارن یزمان تیمحدود ،هاییدارا تیو ممنوع یاقدامات مسدودساز

تا  ایفهرست سازمان ملل حذف نشود  ای داخلی یستینهاد از فهرست ترور ایکه فرد، گروه  یوجوه و خدمات تا زمان

، باقی دوسازمان ملل گرفته ش یهامیته تحریکم ای صلاحیمقام ذ کیتوسط  هامسدودنمودن داراییلغو  میکه تصم یزمان

 .بماند

 رفتار شناسی مالی در رابطه با تامین مالی تروریسم 

 شدهمیکه افراد تحر یروزانه( در مناطق ینقد یدهگزارش سقف ری)ز یصورت متوالبه ینقد یهاانجام برداشت 

 .شدهمیتحر یکشورها یمرزنقاط در  اینفوذ دارند 

 بالا سکیبا ر مناطقبه  ای /از ی وجوهالملل نینقل و انتقالات ب. 

 چیکه ه ییهاشود و به دنبال آن وجوه به مکان یتوسط شخص ثالث انجام م ی کهمشتر کی یارز عاملاتم 

 .شود یبالا منتقل م سکیبا ر یبه کشورها ایندارند  یبا مشتر یآشکار یارتباط تجار

 و یآورجمع یبرا هیریخ ای یرانتفاعیموسسات غ یحساب ها ای یو تجار یحساب شخص نیاز چند استفاده 

 ی.خارج نفعانیاز ذ یانتقال وجوه به تعداد کم

 یستیسازمان ترور کیبا  رابطنوان ه عها بمیفهرست تحر ای ها و/که توسط رسانهیی نهادها ایافراد با  تراکنش 

 .اندشده ییشناسا یستیترور یهاتیفعال ای

 دروی.تن ای زیخشونت آم ییاز افراط گرابصورت مجازی )آنلاین( نهاد  ایفرد  حمایت  

 ستین ریباشد، اما محدود به موارد ز ریتواند شامل موارد ز یکه م 1د شناسایینیدر طول فرآ ینظمیب: 

 رابطه با طرف مقابل اینادرست در مورد منبع وجوه و/ اطلاعات. 

 نفعیدر مورد ذ شفاف اظهارات اشناسایی بیشتر ی مستنداتارائه  یها برابه درخواست ییاز پاسخگو امتناع 

 .کالا ایوجوه  ییانه

 یتیبودن به جعل مدارک هو مشکوک 

 ها به عنوان مرتبط با میفهرست تحر ای د که توسط رسانه ها و/نشو یم یینهادها ایها شامل افراد  تراکنش

 .اندشده ییشناسا یستیترور یها تیفعال ای یستیسازمان ترور کی

 ستیشده است سازگار ن سیساآن ت یبرا که یبا هدف یرانتفاعیسازمان غ کیاز وجوه توسط  استفاده. 

  سازمان  ،یرانتفاعیسازمان غ ه،یریخ ،یجمع یمال نیمات موسساتی چونبه  یمشترکمک و پرداخت های

 .رهیو غ یردولتیغ

                                                  
1 CDD Process 
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 یکشتار جمع یگسترش سلاح ها یمال نیتامرفتار شناسی مالی در رابطه با 

 ،شده  میشده که در آن افراد تحر میتحر یهانیسرزم ایا ، با کشورهیمشتر قیاز طر ای میطور مستقبه معاملات

 .کنند یم تیفعال

 با سوء استفاده از  یالمللنیو ب یوجوه را به صورت محل توانیآن م قیکه از طر صوری یهااز شرکت استفاده

 .در امارات جابجا کرد یبخش تجار

 به عنوان نمونه: میتحت تحر ایشده  میتحر یبا کالاها معامله 

 کالاها ریسا ای تنف 

 (رهیو غ نورتریا کل،ین میاستفاده دوگانه )س کالاهای دارای کاربرد و 

 دنرس یبه نظر م یکه جعل یاسناد ییشناسا. 

 ی.الملل نیاسناد مربوط به تجارت ب ژهی، به وروشن حیتوضارائه بدون  افتهی رییتغ ایشده یاسناد دستکار ییشناسا 

 بعنوان نمونه:  .ستیط نتبنهاد مر ایمورد نظر شرکت  ای یشده به هدف اصل یلما نیتام ای افتهیتوسعه  تیفعال

 خشکبار تجاریشرکت  کیعنوان کنند، اما به یوارد م شرفتهیپ یبا فناور یهادستگاه یی کههاشرکت یارب

ه هدفشان هستند ک یکنند، اما نهادیرا صادر م یارتباط یدستگاه ها که ،یرانتفاعیازمان غ. یا ساندثبت شده

 .است یارائه خدمات بهداشت

 ایمعامله  ییرسد هدفشان پنهان کردن سرنوشت نها یکه به نظر م یا دهیچیپ اریبس تتجار ای یتجار معاملات 

 .کالا است

 را پنهان کنند. نهاییذینفعرسد قصد دارند  یکه به نظر م یباتیترت ای دهیچیپ یحقوق اشخاص 

 (Local Terrorist Listلیست تحریمی داخلی )

شخص حقوقی در لیست  59نهاد و  75شخص حقیقی،  145تعداد  2014براساس مصوبات هیات وزیران از سال 

 نیز مشهود می باشد. برخی اشخاص ایرانیمحلی تحریمی قرار گرفته اند که در این میان، اسامی 

کشورها در لیست تحریمی کشور  نفر پرخطرترین 23و یمن با  24، قطر با 25همچنین در لیست یاد شده مصر با 

 امارات قلمداد می شوند.

 

 در اماراتمبارزه با پولشویی  آموزش -12

 یهاتا برنامه کندیرا ملزم م یدر امارات متحده عرب یمؤسسات مال ،ییمبارزه با پولشو یهاهیمقررات مربوط به رو

و  جادیمجرمانه در داخل کشور ا یهاتیمبارزه با فعال یارا بر سمیترور یمال نیمامقابله با ت /ییمبارزه با پولشو یآموزش

 .اجرا کنند
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ی دب یالملل نیب یمرکز مال ،در منطقه آزاد و( CBUAE) یدر امارات، بانک مرکز ی مبارزه با پولشوییهاکنترل ناظر

(DIFC)، ( مقام نظارتی خدمات مالی دبیDFSA) ها، یها، صرافبانک هیکلبرامارات متحده عربی  یاست. بانک مرکز

 یهاشرکتبر  DFSAکه  یکند، در حالیم نظارت یفعال در امارات متحده عرب یموسسات مال ریو سا یمال یهاشرکت

صندوق هستند که  رانیو مد ییدارا رانیمد ،یگذار هیسرما یهابانک مه،یب یهاها، شرکتمجاز که شامل بانک

که  کنندیرا ملزم م یمؤسسات مال ،ناظرهر دو  DIFCکند.  یم ظارت، نکنند یکشور ارائه م نیرا در ا یخدمات مال

مبارزه با پولشویی و تامین مالی  یهااز برنامه ی( را به عنوان بخشCDD) یمشتر کامل شناساییجامع  یهایمشخط

 خود داشته باشند.تروریسم 

کارکنان است تا آنها را  یبرا یآموزش یمه هاشامل برنا، سمیترور یمال نیمات یی ومبارزه با پولشوتطبیقی  یبرنامه ها

مبارزه با  مربوط به یهاآموزش دیها باسازمانسازد. خود آگاه  یتجار اتیعمل یبرا مبارزه با پولشویی تیاز اهم

تطبیقی مبارزه با پولشویی  یهاخود را تحت برنامه یهاتیها و مسئولکارکنان خود انجام دهند تا نقش یرا برا پولشویی

 ییکنند، شناسا ییمشکوک را شناسا یهاتا بتوانند تراکنش سازدیان را قادر مکنکار ییهاآموزش نیچنتبیین نمایند. 

و مقررات مربوطه را درک  نیقوان مفهومکنند و  ییوکارشان را شناسارا انجام دهند، خطرات مربوط به کسب یمشتر

 کنند.

و  سمیترور یمال نیمات یی ومبارزه با پولشو یها استیت مرتبط با سمقررا، قوانین و در سراسر جهاندر هر کشوری 

را افزایش  سمیترور یمال نیماو ت ییپولشو یهاتیفعال سکیکه ر دیجد شگردهایوجود دارد. با  یالمللنیبراهتماهای 

اساس، شرکت  نیبر ا د.خواهند بو ررمک اصلاحاتو  راتییتغ و نیازمند شاهد زین ییهاو دستورالعمل نیقوان این د،دهیم

و  کرده یرویپ نیقواناین کنند که از  یم میتنظ یگونه اخود را به سمیترور یمال نیمات یی ومبارزه با پولشوی ها برنامه ها

 .سازگار باشندآن  با شهیهم

 گرانبها، کارشناس یهاشرکت املاک و مستغلات، فروشنده فلزات و سنگ مه،یشرکت ب ،یبانک، مؤسسه مال کی

، ردیگیقرار م سمیترور یمال نیمات یی ومبارزه با پولشو نیکه تحت قوان یگرید یرمالیو هر تجارت غ ،یحقوق

 انیجرآشنایی با  برای سمیترور یمال نیمات یی ومبارزه با پولشو بخشکارمندان در  یرا برا یانطباق داخل یهاآموزش

 یهاوهیش نیو بهتر سمیترور یمال نیمات یی ومبارزه با پولشوتطبیقی  یهاها از نظر برنامهاز سازمان دیانتظارات جد ن،یقوان

 ژهیو ییهاآموزش نیچن یبرا توانندیم یدر امارات متحده عربنیز وکارها کسب آموزشی ارائه می نماید. یالمللنیب

، و تطبیقن، متخصصان گذارامتشکل از قانونتخصصی  هاییمیکه توسط ت سمیترور یمال نیمات یی ومبارزه با پولشو

  .نام کنندثبت شود،یانجام م سمیترور یمال نیمات یی ومتخصصان مبارزه با پولشو
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 اجمالیتحلیل  -13

کشور امارات در دو دهه گذشته یکی از کشورهایی بوده که همواره از سوی نهادهای بین المللی مبارزه با پولشویی 

گاه در لیست سیاه گروه ویژه اقدام مالی قرار نگرفته است ور گرچه هیچمورد توجه و بررسی قرار گرفته است. این کش

گروه ویژه اقدام ولی به واسطه حجم مبادلات و تعاملات تجاری با اقصی نقاط جهان در صورت تشدید معضل خود با

ممکن است دچار ضررهای هنگفت اقتصادی و از دست دادن جایگاه خود در تجارت جهانی و  (FATFمالی )

 .اقتصادی منطقه غرب آسیا در رقابت با قطر و عربستان سعودی شودکانون مچنین نقش خود به عنوان ه

مورد توجه ویژه گروه ویژه اقدام مالی قرار گرفته است سعی   و در طی سالیان اخیر که 2008این کشور از سال 

خورد کند تا به این وسیله هم از سود فراوان پولشویی و این معضل بر هایرو با پروندهکرده است که با رویکردی میانه

اقتصادی ناشی از تعامل با کنشگران مسئله دار و همچنین شرکای اقتصادی خود به واسطه فضای آسان سرمایه گذاری 

برخوردی حداقلی با ... مند شود و هم با ایجاد سازوکارها و نهادهای مختلف در دادستانی و بانک مرکزی وخارجی بهره

ولی پس از اقدام جدید گروه ویژه اقدام مالی، آزادی عمل این کشور محدود و دو سناریو در ؛ عضل داشته باشداین م

 .برابر آنان قرار دارد

اولین سناریو اقدام جدی و محکم در حوزه برخورد با مسئله پولشویی و تامین مالی تروریسم و برآورده کردن 

داری پوشی از بخشی از سود ناشی از تعاملات با کنشگران مسئلهمستلزم چشمانتظارات گروه ویژه اقدام مالی است که 

المللی است و از سویی دیگر نیاز به از بین بردن های بینهای تروریستی و همچنین کشورهای هدف تحریممثل گروه

دارد که این نیز به نوبه نسبت دولت فدرال امارات  بهگانه  7ها و کاهش میزان استقلال عمل امیرنشین های ناهماهنگی

. این سناریو خواهد داشتهای مستقل های فراوانی را در جهت ایجاد هماهنگی بین این امیرنشینها وتلاشخود هزینه

 مانع حداقل یک است،تواند در شرایطی که امارات در حال از دست دادن جایگاه خود در رقابت با عربستان و قطر می

 نماید. فبرطر مسیر این در را مهم

شده و فاتف  گرفتن این کشور در لیست سیاهسناریو دوم ادامه روند فعلی است که شاید به احتمال کم منجر به قرار

گرچه نماید. ااین کشور را دچار بحران شدیدی در تبادلات مالی و تجاری خود با کشورهای هدف تجاری در غرب 

و ایران کم است  ، میانماردر کنار کشورهایی همچون کره شمالی ،داحتمال قرار گرفتن امارات در لیست سیاه این نها

و دیگر نهادهای دخیل در بحث مبارزه با پولشویی آن هم در شرایطی که فاتف  ولی ادامه مشکل این کشور با نهاد

یکی از شروط  ،مرتبط )وین، پالرمو، سی اف تی و مریدا (های چهارگانه های این نهاد و لزوم رعایت کنوانسیونتاییدیه

-می تواند امارات را دچار خسارت ،یافته می باشدتوسعه و دیگر کشورهای عمدتاً 7اساسی تجارت با کشورهای گروه 

از طرفی سناریو دوم مزایایی همچون ادامه بهره مندی از سود سرشار ناشی از حضور نماید. های شدید اقتصادی 

 .آوردرات به ارمغان میدار را برای امابازیگران و کنشگران مسئله
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جدیدترین اخبار منتشره در خصوص مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم امارات متحده  -14

 )تا لحظه تهیه این گزارش( عربی

 

1. UAE Executive Office of Anti-Money Laundering and Counter Terrorism 

Financing hosts MENAFATF Typologies and Capacity Building Workshop1 

 

نظارت  یعال تهیکم سیو رئ یالملل نیب یهایامور خارجه و همکار ریوز ،2انیآل نه دیعبدالله بن زا خیش تیبا حما

 نیو مقابله با تام ییمبارزه با پولشو ییدفتر اجرا سم،یترور یمال نیو مقابله با تام ییمبارزه با پولشو یمل یبر استراتژ

 .بود 2023در سال  MENAFATF سالانه یساز تیو ظرف 3یشناسگونه یکارگاه آموزش زبانیم سمیترور یمال

 کشور متشکل از 21شرکت کننده از  100از  شیبرگزارشد و شامل ب یدر ابوظب هسه روز یکارگاه ط نیا

MENAFATFیلمللانیب یهابه سبک و سازمان یامنطقه ینهادها گریاز د یندگانی، با ناظران و نما 

 یاست و نقش مهم یابه سبک سازمان منطقه  یاقدام مال ژهیشد، گروه و سیسات 2004سال  در  MENAFATF.بود

 .کند یم فایا یمال میجرا هیعل یمبارزه منطقه ا یدر هماهنگ

 یزبانیم MENAFATF مختلف عضو یهرساله توسط کشورها MENAFATF Typologies یآموزش کارگاه

 کی نیکند. ا یم یسازمانده 4یشناسو گونه یفن یهاکمک یکارازمان آن را با کمک گروهس رخانهیدب .شودیم

 یمقامات مل از مجمعیبه عنوان  و تاس سمیترور یمال نیو تام ییمبارزه با پولشو یامنطقه میدر تقو یدیکل خیتار

 گذارد،یم ریتاث یامنطقه سمیترور یلما نیو مبارزه با تام ییکه بر مبارزه با پولشو مهمیبحث در مورد مسائل  یبرا

 .دهدیجلسه م لیتشک

 ریتأث MENAFATF قیاز طر یموثر منطقه ا یخود اظهار داشت که هماهنگ هیر سخنان افتتاحد 5یالزعاب دیحم

 .دارد یمال میبر کاهش جرا یاعمده

-منطقه یشرکا نیب تبادل تجربه لیبا هدف تسه MENAFATF Typologies یکارگاه آموزش"داد:  حیتوض او

که تعداد  ستین یاست. شک یمال میدر مقابله با جرا یمنطقه ا یهاتلاش یاصل یدهایها و تهدفرصت ییو شناسا یا

 تیدر منطقه اهم یمال میدهد که چقدر به مبارزه با جرا یکنندگان در کارگاه امسال به وضوح نشان مشرکت ادیز

 .داده شده است

 .میو از اقتصاد خود محافظت کن میخود را بهبود بخش یهاتلاش یاثربخش میتوانیا هم مب کینزد یبا همکار تنها

                                                  
1 Thu 09 Mar 2023 

 Link: https://wam.ae/en/details/1395303137263 
2 H.H. Sheikh Abdullah bin Zayed Al Nahyan 
3 Typologies 
4 Technical Assistance and Typology Working Group (TATWG) 
5 Hamid Al Zaabi 
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در توانمند ساختن کشورها  یگفت که تبادل اطلاعات نقش مهم MENAFATییاجرا ریدب ،1نیالجبر مانیسل

 .کندیم فایا رند،یگیرا به کار م یدیجد یهاکیکه تاکت یهمگام شدن با مجرمان مال یبرا

 نیدور زدن قوان یبرا یدیجد یهاکنند تا راهیم یخود نوآور یهاها و روشکیدر تکن انمجرم"گفت:  وی

 .و با سرعت عمل کنند کشف سمیترور یمال نیو تام ییمبارزه با پولشو

مقابله با  یموثر برا یکارگاه است، روش نیا یکه هدف اصل دیجد یروندها لیها و تحلکیتکن نیا درک

 .میبا آن روبرو هست ت که مشترکاًاس یداتیتهد

به اشتراک گذاشتن  یرا برا یالمللنیو ب یامتخصصان منطقه MENAFATF Typologiesی آموزش کارگاه

 .آورد یهم مگرد نهیزم نیدر ا دیجد یهاو چالش اتیتجرب

با  یشناسکار گونه تیاهم را ارائه کرد که در آن مواردی ،یاقدام مال ژهیدر گروه و یمال میجرا لگریتحل 2اوون زیل

 یهایشناساز گونه یارائه شده بود و برخ یاقدام مال ژهیگروه و یکه در استانداردها سکیبر ر یمبتن کردیتوجه به رو

 .را پوشش داد یاقدام مال ژهیگروه و ریاخ

 یکردیرو یالاقدام م ژهیگروه و یکرد و گفت: اساس استانداردها دیاستانداردشده تاک کردیرو تیبر اهم وی

 .است سکیبر ر یمبتن

مهم  اریبس MENAFATF ییگردهما نیمانند ا یکنند و جلسات یها کار میشناساست که گونه لیدل نیهم به

 .است

را در منطقه و جهان  سمیترور یمال نیو تام ییبرجسته پولشو یکند تا خطرات و روش ها یکار به ما کمک م نیا

 .است یخطرات ضرور نیاز تمرکز بر مهمتر نانیکار و اطم هیبق تیهدا یبرادرک  نی. امیو درک کن ییشناسا

 

. آنها دهدیرا پوشش م یالمللنیو ب یامنطقه تیاز اهم یموضوعات مختلف MENAFATF یشناسگونه کارگاه

ا تمرکز بر ب سمیترور یمال نیتام یها سکی(، ری فاتففعل استیر تی)اولو 4هاییدارا یابی، باز3نهایی تیشامل مالک

 یمجاز یهاییو دارا دیجد یها یبه فناور مربوط یمال نیو تام سمیو خطرات مبارزه با ترور ،یرانتفاعیغ یسازمان ها

 .را پوشش داد ییپولشو ریاخ یخطرات و روندها نیکارگاه همچن نیبودند. ا

 اتیو تجرب یرات متحده عرباما 5یمجاز یهاییدر مورد دارا ییهاکارگاه ارائه نیا ،یشناسبر گونه علاوه

 .ارائه کرد یو خصوص یمشارکت عموم

 شیافزا یدوسالانه برا یشناسگونه یهااطلاعات در سرتاسر کارگاه ثبت و در گزارش یگذارو اشتراک هابحث

 د.شویمنتشر م کنند،یتلاش م یرقانونیغ یمال یهاانیمبارزه با جر یکه برا یو آموزش مقامات یآگاه

 

                                                  
1 Suliman Al Jabrin 
2 Liz Owen 
3 Beneficial Ownership 
4 Asset Recovery 
5 Virtual Assets 
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2. Dubai’s VARA announces new crypto rules for 20231 

 

 اعلام کرد. 2023قوانین جدید رمزارزها را برای سال  2(VARAی دبی )مجاز یهاییمقررات دارا میسازمان تنظ

های مجازی در این های جدیدی را برای تجارت داراییسازمان تنظیم مقررات دارایی مجازی دبی، دستورالعمل

این مقررات در یک چارچوب جامع دارایی های مجازی را تنظیم می کند و براساس اصول  است.شهر صادر کرده 

  پایداری اقتصادی و امنیت مالی فرامرزی تهیه شده است.

3.Dubai firms fined for failure to submit AML returns despite reminders3 

 

به دلیل عدم ارائه گزارش های مورد نیاز علیرغم چندین هایی را برای دو شرکت جریمه 4یدب یاداره خدمات مال

گیری علیه دو شرکت را منتشر کرد های تصمیمروز پنجشنبه اعلامیه یادآوری اعمال کرد. سازمان خدمات مالی دبی

 دلار را شامل می شد. 13000های مالی بیش از که در مجموع جریمه

 به 5های مبارزه با پولشویی و ارائه گزارش سالیانهدستورالعملها برای عدم رعایت مکرر قوانین و این مجازات

 سازمان خدمات مالی دبی، علیرغم دریافت چندین مورد هشدار، اعمال گردید.

 

4. UAE Executive Office of AML/CTF leads delegation to Serbia to strengthen 

cooperation on AML/CFT6 

 

در راس هیاتی برای دیدار با شرکای  (EO AML/CTFیی و تامین مالی تروریسم )دفتر اجرایی مبارزه با پولشو

صربستانی و بحث در مورد تقویت روابط دوجانبه در زمینه مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم به بلگراد عزیمت 

 نمودند.

، ریاست این هیئت را بر عهده 7روریسمحمید الزعابی، مدیر کل دفتر اجرایی مبارزه با پولشویی و تامین مالی تآقای 

( و دفتر FIUهای دولتی، از جمله مرکز اطلاعات مالی امارات متحده عربی )داشت که شامل مقامات ارشد سازمان

(، معاون Siniša Maliای بود. هیات مورد استقبال آقای سینیشا مالی )های هستهاجرایی کنترل و منع گسترش سلاح

وزیر دارایی و رئیس سازمان ملی هماهنگی مبارزه با مبارزه با پولشویی و مبارزه با تروریسم قرار  نخست وزیر صربستان،

، مدیر اداره پیشگیری از پولشویی مرکز 9امارات و آقای ژلیکو رادوانوویچ FIU، رئیس 8گرفت. آقای علی فیصل بعلوی

                                                  
1 Wed 8 Feb 2023 

Link: https://www.arabianbusiness.com/money/wealth/alternative-assets/dubai-announces-2023-crypto-guidelines 
2 Virtual Assets Regulatory Authority (VARA) 
3 Thu 19 Jan 2023 

https://www.arabianbusiness.com/industries/banking-finance/dubai-firms-fined-for-failure-to-submit-aml-returns-despite-reminders 
4 Dubai Financial Services Authority (DFSA) 
5 The AML Return is required to be completed annually and submitted to the DFSA within four months of the end of the submitter's 

financial year end, and be signed by the Governing Body and/or senior management of the Relevant Person. 
6 Wed 10 Jan 2023  

 https://www.zawya.com/en/press-release/government-news/uae-executive-office-of-aml-ctf-leads-delegation-to-serbia-to-strengthen-

cooperation-on-aml-ctf-gk6x094k 
7 The Executive Office of Anti-Money Laundering and Counter Terrorism Financing (EO AML/CTF) 
8 Ali Faisal Ba’Alawi  
9 Željko Radovanović 
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های فعالیت یافته از جمله تسهیل تبادل اطلاعات و، یادداشت تفاهم همکاری دوجانبه ارتقاء 1صربستان اطلاعات مالی

نامه بین مرکز اطلاعات مالی امارات متحده عربی و یک شصت و دومین تفاهم نامه،مشترک را امضاء نمودند. این تفاهم

 مرکز اطلاعات مالی بین المللی است.

ویی و تامین مالی تروریسم، ارزیابی در این نشست موضوعات مختلفی از جمله رعایت استانداردهای مبارزه با پولش

ریسک ملی، مبارزه با جرایم سازمان یافته، تحقیقات و پیگرد قانونی پولشویی، نظارت بر مبارزه با پولشویی و تامین مالی 

تروریسم و تحریم های مالی هدفمند مورد بررسی قرار گرفت. هیئت امارات متحده عربی گزارشی از اقدامات این 

بارزه با جرایم مالی، از جمله استراتژی ملی مبارزه با پولشویی/مقابله با تامین مالی تروریسم و برنامه اقدام کشور برای م

 خود ارائه کرد.

هیئت اماراتی همچنین خلاصه ای در مورد ابتکارات مهم، گزارش پیشرفت در مورد اجرای توصیه های گروه ویژه اقدام 

 های مالی هدفمند ارائه کرد.ی تحریمو رویکرد آنها در اجرا (FATFمالی )

همکاری بین المللی موثر در مبارزه با جرایم مالی ضروری است و ما از "آقای الزعابی در مورد این بازدید گفت: 

شرکای صربستانی خود که میزبان چنین جلسات سازنده ای هستند قدردانی می کنیم. اطلاعات با کیفیت بالا و به موقع 

و امضای این  بسیار مهم است ای و جهانی مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسمهای منطقهتلاشبرای اثربخشی 

 نامه بین مراکز اطلاعات مالی ما پیامی قوی به مجرمان مالی ارسال می کند.تفاهم

 کردند. خود را ارائه  2مقامات صربستان نیز طرح ملی، رویکرد مبارزه با جرایم مالی و ارزیابی ریسک ملی

نامه باید در یک زمینه وسیعتر به عنوان یک فرصت و تشویق برای بررسی آقای رادوانوویچ اظهار داشت که تفاهم

های همکاری، مانند تبادل تجربه و دانش، دیده شود. وی افزود که صربستان تجربه ارزشمندی برای به سایر زمینه

کننده دگان خدمات دارایی های مجازی و شرکت های تامیناشتراک گذاشتن ارزیابی خطرات ناشی از ارائه دهن

گسترش سلاح های هسته ای دارد. وی همچنین اشاره کرد که صربستان یکی از اولین کشورهای منطقه است که چنین 

 هایی را انجام داده است.ارزیابی

انه صربستان و اهمیت تقویت بر اهمیت امارات متحده عربی به عنوان شریک مهم و دوست 3وزیر آقای سینیشا مالی

بیشتر روابط استراتژیک بین دو کشور تاکید کرد. وی ضمن برجسته نمودن پروژه های مشترک موفقی مانند آبراه بلگراد 

هایی برای تقویت همکاری در زمینه مبارزه با پولشویی و تامین مالی صربستان، از برداشتن گامو سرمایه گذاری در ایر

رسندی کرد. آقای مالی اذعان کرد که پولشویی اثرات منفی بر یک دولت و جامعه دارد و صربستان تروریسم ابراز خ

گذاری اطلاعات در این زمینه پویا و حساس، به ویژه با افزایش استفاده از فناوری های برای همکاری و به اشتراک

 جدید، استقبال می کند.

 م مالی و تامین امنیت سیستم مالی جهانی با یکدیگر همکاری کنند.هر دو طرف متعهد شدند که برای مبارزه با جرای

  

                                                  
1 Director, Administration for the Prevention of Money Laundering (Serbian FIU) 
2 National Risk Assesment (NRA) 
3 Minister Siniša Mali 
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UAE introduces federal level virtual asset regulation 1 

 

امارات را برای بخش  ملیسطح  در نظارتیسازمان اولین  2022کابینه امارات متحده عربی در سال  111 مصوبه

 .ی می کند و از این ماه اجرایی می شودنظارتی( معرفسازمان های دیجیتال )دارایی

تواند به  یشده است که م فیاز ارزش تعر یتالیجید شینما کیبه عنوان  ینظارت سازماندر  "یمجاز یها ییدارا"

ارز  یندگیحال، شامل نما نیاستفاده شود. با ا یگذار هیاهداف سرما یمنتقل شود و برا ایمعامله  یتالیجیصورت د

 شود. یمرتبط نم یها ییدارا ریسا ایراق بهادار، او ،حاکم تالیجید

 :تنظیم مقررات چارچوب کلی را برای موارد زیر تعیین می کند سازماناز جمله موارد دیگر، 

 انطباق؛  مجوز و الزامات صدور 

 و حداقل استانداردهای ارائه دهندگان، از جمله در رابطه با عملیات، سرمایه و شایستگی ها؛ 

 م رعایتتحریم برای عد. 

و مختلف به عنوان تنظیم کننده با اختیارات  2(SCA) نکته مهم، سازمان اوراق بهادار و کالاهای امارات متحده عربی

این اختیار را دارد که تصمیمات مختلفی را به  SCA در این راستا، .چارچوب کلی شناخته می شودمراجع در ارتباط با 

مقررات  .انجام دهد نیز باید این کار را در ارتباط با مقامات محلی صدور مجوزمنظور اجرای رژیم تنظیمی صادر کند و 

خدمات و این دارایی های مجازی به سرعت در سراسر جهان در حال تغییر است و این مهم است که ارائه دهندگان 

 کنند. رعایت را مطلع و آنها آن از آخرین تغییرات کاربران 

Executive Office of Anti-Money Laundering and Counter Terrorism 

Financing, Moroccan Financial Intelligence Unit discuss enhanced cooperation3 

 

، رئیس 4آقای حمید الزعابی، مدیرکل دفتر اجرایی مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم با آقای دکتر جوهر النفیسی

(، که MENAFATFشیه نشست گروه ویژه اقدام مالی خاورمیانه و شمال آفریقا )، در حا5مرکز اطلاعات مالی مراکش

 برگزار شد، دیدار کرد. 2023ژانویه  18تا  9در رباط مراکش، در تاریخ 

های ارتقاء دستور جلسه شامل بررسی همکاری های جاری بین امارات متحده عربی و مراکش و بحث در مورد راه

ها برای تضمین پایداری و اثربخشی در مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم و به تلاش بیشتر همکاری بود. همچنین

های مالی و اقتصادی در دو کشور به طور خاص و منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا به طور همچنین تقویت امنیت سیستم

 کلی پرداخته شد.

                                                  
1 Mon 16 Jan 2023 

Link:https://connectedworld.clydeco.com/post/102i50z/uae-introduces-federal-level-virtual-asset-regulation 
یکی از تنظیمکنندههای اصلی مالی در امارات متحده عربی است. طبق آخرین قانون داراییهای دیجیتال در سطح فدرال این کشور،  (SCA) سازمان اوراق بهادار و کالا 2

SCA ظبی )در سراسر امارات به جز مناطق آزاد مالی که شامل منطقه بازار جهانی ابو  ADGM المللی مالی دبی( و مرکز بین  (DIFC) ارات استشود، دارای اختیمی . 
3 Wed 11 Jan 2023 

https://wam.ae/en/details/1395303118074 
4 Dr. Jawhar Al-Nafisi 
5 Chairman of the Moroccan Financial Intelligence Unit (FIU) 



  ..................................امور بین الملل مرکز اطلاعات مالی  ........................................................................................... 

..................................................................................................................................................` 

 

 

44 

 

اجرایی مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم امارات  دو طرف همچنین در مورد امضای یادداشت تفاهم بین دفتر

های کلیدی، مانند ها در تعدادی از پروژهمراکش، بمنظور تقویت بیشتر هماهنگیو مرکز اطلاعات مالی متحده عربی 

های مجازی، علاوه بر برگزاری مشترک دوره های آموزش، تاکید مشارکت بخش عمومی و خصوصی و دارایی

 نمودند.

، 3، آقای قاضی عبدالرحمن مراد البلوشی2، مدیر دفتر اجرایی کنترل و منع اشاعه1در این نشست آقای طلال التونیجی

 .و سایر مقامات نیز حضور داشتند 4سرپرست معاونت حقوقی وزارت دادگستری امارات

CBUAE issues new guidance on anti-money laundering and combatting 

financing of terrorism for insurance sector 5 

 سمیترور یمال نیو تام ییمبارزه با پولشو خصوصدر  یدیدستورالعمل جدی، امارات متحده عرب یبانک مرکز

و کارگزاران  ندگانینما ،ییاتکا مهیبهای شرکتو  هامهیب شامل مهیدر بخش ب 6مجوز یدارا یموسسات مال یبرا

 .صادر کرده است

مبارزه با ی موثر تعهدات قانون یها و اجراسکیر بهتر به درک گردید و ییبلافاصله اجرا ملدستورالع نیا

خواهد که یم یاز موسسات مال دستورالعمل نیا .کند یکمک م یموسسات مال هب سمیترور یمال نیو تام ییپولشو

 دستورالعمل مزبور مطابقت دهند.الزامات خود را با ماه  کی ظرف

 ایمهیمحصولات ب ریعمر و سا مهیمربوط به ب سمیترور یمال نیو تام ییپولشو شاخص هایدستورالعمل  نیا

 ،یابیارز ،ییشناسا یرا برا رانهیشگیتوانند اقدامات پ یم مهیب کارگزارانچگونه  نکهیو ا یگذارهیمرتبط با سرما

 نمایند را بیان می کند.و کاهش آنها اعمال  تیریمد

 شناسایی دیبا آنها. روز نگه دارندشرکت را انجام دهند، مستند و به سکیر یابیموظفند ارز مهیب شرکت های

از جمله موارد  ،یو هدف ارتباط اپراتور با مشتر تیو ماه یکار مشتروکسب تیرا انجام دهند، ماه یمشتر قیدق

را تحت  انیمه مشترکند را درک کنند، و هیخدمات اپراتور استفاده م ایاز محصولات  یکه مشتر یمورد انتظار

که  یرابطه ا ای یمشتر ییاپراتورها در صورت شناسا ن،یعلاوه بر ا یدر طول رابطه تجار. نظارت مستمر قرار دهند

 .دهند شیاقدامات دقت لازم را افزا دی، باداشته باشدرا  یالاترب سمیترور یمال نیو تام ییپولشو خطرات

 یتیفعالرفتاری/  یالگوها یینظارت بر معاملات را مجهز به شناسا یهاستمیس دیبا مهیب شرکت های ن،یبر ا علاوه

گمان  یرا که به طور منطق یهرگونه رفتار دیکنند و با ینگهدار ،رسندیو بالقوه مشکوک به نظر م یرعادیکه غ

معاملات  ای تیالفع یهاارشجرم مجرمانه مرتبط است را با ارائه گز کی ای سمیترور یمال نیو تام ییپولشو با برندیم

همه . گزارش کنند یامارات متحده عرب یبه مرکز اطلاعات مال "goAML" با استفاده از پورتال ماًیمستق ،مشکوک

                                                  
1 Talal Al Tunaiji 
2 Director of the Executive Office for Control and Non-Proliferation 
3 Judge Abdul Rahman Murad Al Balushi 
4 Acting Assistant Under-Secretary for Legal Affairs at the UAE Ministry of Justice 
5 Thu 22 Dec 2022 

https://wam.ae/en/details/1395303113684 
6 Licensed Financial Institutions (LFIs) 
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 تیآنها ادغام و با حاکم سمیترور یمال نیو تام ییدر برنامه انطباق مبارزه با پولشو دیبا رانهیشگیاقدامات پ نیا

  .شود تیمستقل حما یمناسب، آموزش و حسابرس

 سمیترور یمال نیماو ت ییمبارزه با پولشو» گفت:  ،یامارات متحده عرب یبانک مرکز رییس، 1محمد بالاما خالد

نوع  نیو کاهش ا یریجلوگ یو مقامات مربوطه برا مجوز یدارا یموسسات مال ما با رایما است، ز یاصل تیاولو

ن دستورالعمل را یکه ا میانتظار دار مهیبخش بز و مجو یدارا یموسسات مال ما از. میکنیکار م یجرم مال یهاتیفعال

 .دهند شیبخش افزااین حفظ سلامت  یخود را برا یهاکنند و اقدامات و تلاش تیرعا

UAE slaps AED3.2mn fine on six companies for violating anti-money 

laundering laws 2 

زه با پولشویی و تامین مالی تروریسم کشور امارات محکوم های تجاری به دلیل نقض مقررات مبارشش شرکت

هایی شدند. امارات متحده عربی برای شش شرکت به دلیل نقض قوانین مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم، جریمه

اقتصاد ، معاونت کنترلی وزارت 3میلیون درهم در نظر گرفته است. آقای عبدالله سلطان الفان الشمسی 3.2به ارزش 

اظهار کرد: این اقدامات در نتیجه عملیات کنترل و بازرسی های میدانی وزارت اقتصاد بر روی 4امارات متحده عربی

های قیمتی، دلالان و مشاوران املاک انجام شده های مرتبط با تجارت فلزات گرانبها و سنگمشاغلی است که فعالیت

خشی، به عنوان مشاغل با ریسک بالا طبقه بندی شده اند، نیازمند اعمال بندی ریسک باستو این مشاغل که بر اساس طبقه

ها نتوانستند اقدامات بایست برای دستیابی به تطبیق با مقررات اصلاح شوند. این شرکتهای اداری است که میمجازات

 یری کنند.مناسبی برای شناسایی خطرات جرایم مالی انجام دهند و در نتیجه از وقوع چنین جرائمی جلوگ

های پولشویی و مقررات قانونی ها از ریسکالشمسی افزود: این تخلفات اداری در نتیجه عدم درک صحیح شرکت 

های تجاری به منظور ایجاد ثبات، فضای سالم کسب و کار، صورت گرفته است. اجرای این قوانین برای اصلاح بخش

وزارت اقتصاد امارات  ک مرکز اقتصادی مطمئن موثر می باشد.گذاری و ارتقای جایگاه کشور به عنوان یجذب سرمایه

های منظمی را از اشخاص مشمول قانون خود در بخش مشاغل غیر مالی از قبیل مشاورین املاک، متحده عربی بازرسی

 های قیمتی، حسابرسان و... انجام می دهد.فروشندگان فلزات گرانبها و سنگ

  

                                                  
1 Khaled Mohamed Balama 
2 Wed 21 Dec 2022 

https://www.arabianbusiness.com/politics-economics/uae-slaps-aed3-2mn-fine-on-six-companies-for-violating-anti-money-laundering-

laws 
3 Abdullah Sultan Al-Fan Al-Shamsi 
4 UAE’s Ministry of Economy for the Control assistant undersecretary 
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UAE financial crime: We need a whole-of-society approach to fight money 

laundering, terrorism financing1  

امارات متحده عربی پیشرفت چشمگیری در مبارزه با جرایم مالی داشته است، اما تقویت بیشتر این سیستم مستلزم 

ا در چند سال اخیر، پیشرفت تعامل بیشتر نهادهای ذیربط در این حوزه با یکدیگر می باشد. امارات متحده عربی تنه

ها، تحقیقات، پیگردهای قانونی و مجازات های اعمال شده چشمگیری در امر مبارزه با جرایم مالی داشته است. گزارش

های مجرمان را تا اند، زیرا مقامات توانسته اند با اجرای اقدامات اثربخش، فعالیتهمگی به طور چشمگیری افزایش یافته

 نند.حد یادی خنثی ک

بر اساس تحلیل ائتلاف جهانی برای مبارزه با جرایم مالی، جهت تخمین این پیشرفت، وقتی صحبت از مصادره )به 

شود، امارات متحده عربی به یکی از پنج کشور پیشرو در سطح جهان تبدیل عنوان درصدی از تولید ناخالص داخلی( می

 شده است

بسیار نزدیکی با شرکای استراتژیک خود مانند ایالات متحده، اتحادیه بر اساس این خبر این کشور دارای همکاری  

گذاری اطلاعات می باشد و این همکاری ها منجر شده است که اروپا و بریتانیا  می باشد و در حال رفع موانع اشتراک

با کیفیت برای  داشتن اطلاعات های مشکوک، ارزیابی های ریسک وهای مجرمانه، تراکنشتری از شبکهتصویر واضح

 تحقیقات و پیگرد وجود داشته باشد. 

های تجاری دارد. با استفاده های غیر مالی و انجمنمشاغل و حرفه این کشور در قالب کمیته ای همکاری نزدیک با

آورد هم توانسته نهادهای نظارتی را با بخش خصوصی گرد 2از ظرفیت کمیته مشارکت بخش های عمومی و خصوصی

ها و تخصص های این دو بخش، ج اقدامات پیشگیرانه، تحقیقات و پیگرد قانونی را بهبود بخشند. ترکیب مهارتتا نتای

سازی و گفتگوهای این کشور را قادر کرده از کارآمدی قوانین و فرآیندهای خود اطمینان حاصل کند. آموزش، ظرفیت

قابل توجهی در نحوه استفاده از اطلاعات مالی از طریق  هایمنجر به پیشرفت است که این کمیته سازنده نیز سنگ بنای

 تحقیقات و پیگردهای قانونی شده است.

 

های است، نهادی اداری که داده 3گذاری اضافی امارات متحده در مرکز اطلاعات مالیدهنده سرمایهاین موارد نشان

های مرتبط کشور به اشتراک ا را با سازمانآوری  و نتایج تجزیه و تحلیل آنههای مشکوک را جمعمربوط به فعالیت

تاکید بر استخدام متخصصان  کارمند جدید به این مرکز اضافه کردید. 30، تعداد 2022گذارد. تنها در نیمه دوم سال می

  با تجربه و دارای سوابق مرتبط در تطبیق، بانکداری، حوزه های نظارتی و تحقیقاتی بوده است.

                                                  
1 Wed 30 Nov 2022 

https://www.arabianbusiness.com/opinion/uae-financial-crime-we-need-a-whole-of-society-approach-to-fight-money-laundering-

terrorism-financing 
2 Public-Private Partnership Committee (PPPC) 
3 Financial Intelligence Unit (FIU) 
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های ثبت برای درک اینکه چه کسی در نهایت ذینفع نهایی شرکت اولویت کلیدی است.افزایش شفافیت نیز یک 

ایم. الزام ثبت، رویکردی یکپارچه برای نیازهای ایجاد کرده 1شده در امارات است، ما یک شرکت ثبت اقتصاد ملی

تری ارزیابی ریسک عمیق دهدها را بهبود بخشیده و اجازه میاطلاعاتی در سراسر امارات ایجاد کرده و صحت داده

 های مشکوک شناسایی شود. صورت گرفته و فعالیت

( به این دلیل وجود دارد که مالک قانونی مستقیم یک دارایی، لزوماً شخصی BOمفهوم مالکیت ذی نفع نهایی )

-رای مقامات ذینیست که واقعاً آن را کنترل و یا از آن منتفع می شود. الزام ثبت، تمامی اطلاعات را در یک محل ب

 تر و اقدامات موثرتر می گردد.صلاح گردآوری می کند و در نهایت منجر  به تحقیقات گسترده

-یابد، نگرانیالمللی که اغلب با پیشرفت تکنولوژی تکامل میهای جنایی سازمان یافته بینهمچنین ارتباطات شبکه 

عاتی، تجزیه و تحلیل پیشرفته، فناوری های جدید، کند. امارات متحده از طریق اشراف اطلاهای جدی ایجاد می

تحقیقات و مشارکت بخش های عمومی و خصوصی در حال مبارزه با این پدیده است. کمیته مشارکت بخش عمومی و 

 گذاری اطلاعات تهیه و منتشر کرده است.خصوصی امارات متحده عربی گزارش مشورتی خود را در مورد اشتراک

ها را آوری، پردازش و تجزیه و تحلیل دادهتواند جمعکند که میهایی استفاده میفناوری این کشور همچنین از

ها به طور مؤثرتر و در زمان واقعی کمک کند. همچنین امارات متحده چندین تسهیل و به شناسایی و مدیریت ریسک

نیازهای ملی این کشور می باشد. هوش  دهی ایجاد کرده که مطابق باهای گزارشابزار آنلاین مدیریت پروژه و پلتفرم

تواند به شناسایی بهتر خطرات، برقراری ارتباط و نظارت بر مصنوعی )یادگیری ماشینی، پردازش های نرم افزاری( می

تر های بهتر و به روزتر مشتریان به معنای ارزیابی دقیقتر، پروفایلهای مشکوک کمک کند. به عبارت سادهفعالیت

ها در حوزه فناوری منجر به تکامل سریع دنیای جرایم مالی و در نتیجه گیری بهتر است. این پیشرفتمریسک و تصمی

  نیاز به اقدامات به هنگام از طرف مراجع ذیصلاح می باشد.

                                                  
1 National Economic Register 
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UAE announces new plans to stop money laundering, terror financing 1 

 

 کند.با پولشویی و تامین مالی تروریسم اعلام می های جدیدی را برای مبارزهامارات برنامه

نویس گزارش خود، اعلام کرد در اولین پیش 2کمیته فرعی مشارکت بخش عمومی و خصوصی امارات متحده عربی

 ها تنظیم می گردد.ای برای محرمانگی و حفاظت از دادهکه قوانین سختگیرانه

گذاری رسمی اطلاعات بین نهاد کمیته ملی برای اشتراکامارات متحده عربی یک رویکرد نظارتی را با پیش

های مرتبط با پولشویی و تامین مالی تروریسم پیشنهاد کرده است. در اولین های دولتی و خصوصی در مورد فعالیتبخش

توصیه کرد که قوانین  3نویس گزارش خود، کمیته فرعی مشارکت بخش عمومی و خصوصی امارات متحده عربیپیش

های دولتی و گذاری اطلاعات توسط بخشها برای به اشتراکای برای محرمانگی و حفاظت از دادهرانهسختگی

خصوصی تنظیم می گردد. این کمیته همچنین ایجاد یک پلتفرم دیجیتال امن اختصاصی برای چنین اشتراک گذاری 

 اطلاعاتی را پیشنهاد داد.

-سازد تا آگاهی خود را از تبادلات و چرخه جریانقادر میافزایش سطح نظارت، بخش های خصوصی و دولتی را 

با ارایه همه نظرات،  –در قالب یک گزارش مشورتی  -نویس گزارش های پول غیرقانونی افزایش دهند. پیش

نویس نویس گزارش منتشر گردیده است. این پیشپیشنهادات و بازخوردهای اعضاء و ذینفعان مرتبط برای بهبود پیش

کند تا اطمینان حاصل کند که های مرتبط تهیه کرده است و پیشرفت آنها را دنبال میکلیدی را برای کارگروه اقدامات

 یابد.ها و اثر بخشی ادامه میهای دولتی و خصوصی به سوی افزایش همکاریهمکاری بین بخش

های تروریسم و تامین مالی سازمان کمیته فرعی مشارکت توسط کمیته ملی مبارزه با پولشویی و مقابله با تامین مالی

-اداره می 5و در حال حاضر توسط دفتر اجرایی مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم تاسیس شدهاست  4غیرقانونی

شود. وظیفه این کمیته مشورت به مؤسسات مالی و مشاغل غیر مالی و بخش خصوصی برای راهنمایی، توسعه بهترین 

 گذاشتن اطلاعات در حوزه مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم است.اقدامات، به اشتراک 

 یمال نیتامیی/ مبارزه با پولشو یمل تهیکمآقای خالد محمد بالاما، رئیس بانک مرکزی امارات متحده عربی و رئیس  

 –ر نوع خود در منطقه اولین د - کمیته فرعی مشارکت گفت که تاسیس یرقانونیغ یسازمان ها یمال نتامیو  سمیترور

 دهنده تعهد قوی به حفاظت از یکپارچگی سیستم مالی جهانی است.نشان

های مبتنی بر های جرایم مالی و ارائه روشبرای افزایش کشف و اختلال در شبکه 6های دولتی و خصوصیمشارکت

های بخش خصوصی ما در . کمککنداند که مجرمان را از سود و منابع غیرقانونی محروم میاطلاعاتی طراحی شده

                                                  
1 Tue 22 Nov 2022 

https://www.arabianbusiness.com/politics-economics/uae-announces-new-plans-to-stop-money-laundering-terror-financing 
2 UAE’s Public-Private Partnership Sub-Committee 
3 Public-Private Partnership Sub-Committee )PPPSC( 

4 National Committee for Anti-Money Laundering and Counter Financing of Terrorism and Financing of illegal organizations 

(NAMLCFTC) 
5 Executive Office of Anti-Money Laundering and Counter Terrorism Financing (EO AML/CTF) 

6 Public-private partnerships (PPPs) 
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مقابله با  و سمیترور یمال نیمقابله با تام یی،مبارزه با پولشوپایدار  های امارات متحده عربی برای ایجاد یک سیستمتلاش

 در سطح جهانی بسیار موثر می باشد. 1یکشتار جمع یاشاعه سلاح ها یمال نیتام

ارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم، گفت که بخش خصوصی آقای حمید سعید الزعابی، مدیرکل دفتر اجرایی مب

های کند تا سیستم مالی و فعالیتها مالی است و تلاش میدر امارات متحده عربی یک شریک استراتژیک در همه بخش

 اقتصادی سالم را ارتقاء دهد. 

های کمیته توصیه لی انجام داده است.های اخیر اصلاحات قابل توجهی را برای مبارزه با جرایم ماامارات در سال 

المللی و دستور کار جهانی مبارزه با پولشویی و مزبور بخشی از تقویت بیشتر این حرکت در راستای استانداردهای بین

قصد دارد ابزارهای  های آینده، کمیته فرعی مشارکتدر این گزارش آمده است که در ماه تامین مالی تروریسم است.

 وزه های مبارزه با پولشویی، تامین مالی تروریسم و تامین مالی اشاعه را توسعه دهد.جدید برای ح

 

 

  

                                                  
1 Anti-Money Laundering/Countering the Financing of Terrorism/ Countering the Financing of Proliferation of Weapons of Mass 

Destruction (AML/ CFT/ CPF) 
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FSRA imposes heavy fine on Wise for breach of anti-money laundering 

requirements 1 

 

 

 

رزه با پولشویی برای تخطی از مقررات مبا 3جریمه سنگینی را برای شرکت وایز 2یمقررات خدمات مال میسازمان تنظ

 گوید که اگرچه این تخطی منجر به پولشویی نشده است، امااعمال کرد. رگولاتور مالی در بازار جهانی ابوظبی می

 مبارزه با پولشویی را نقض کرده است. چندین قانون کلیدی شرکت وایز

رات خدمات مالی بازار جهانی عنوان بخشی از اجرای قوانین سختگیرانه پولشویی در امارات، سازمان تنظیم مقربه

 به دلیل نقض چندین الزامات ضدپولشویی وایز میلیون درهم( را برای شرکت 1.32دلاری ) 360000جریمه ای  ابوظبی

دهنده ثبت شده است، یک شرکت ارائه 4در بازار جهانی ابوظبی 2019مه  26تعیین کرده است. شرکت وایز که از 

مقررات  میسازمان تنظ، 2021سپتامبر  22تا حدود  2019ژوئیه  25ر بازه زمانی خدمات پولی دارای مجوز است. د

 مبارزه با پولشویی و نظارت کافی برای اطمینان از انطباق کامل با تعهدات ی متوجه شد که این شرکت کنترلخدمات مال

-ودهد و کسبارائه می وایز خدمات پرداخت را به مشتریان تجاری حقیقی و کوچک خود ایجاد نکرده است. شرکت

مشتری حقیقی و تجاری کوچک است. در میان  15000کار اصلی آن ارائه انتقال پول برون مرزی برای نزدیک به 

را  6و  منشاء دارایی 5گیرد که شرکت وایز منشاء وجوهی تصمیم میمقررات خدمات مال میسازمان تنظتخلفات مختلف، 

های خاصی از مشتریان به عنوان پرخطر شناسایی دسته 7بخشی از بررسی دقیق مشتری شناسایی و تأیید نمی کند. به عنوان

را تنها زمانی انجام می داد که حساب مشتریان به آستانه  منشاء دارایی منشاء وجوه و هایوایز بررسی شده اند. شرکت 

د(. شرکت وایز همچنین تاییدیه پرداخت مشخصی می رسید )پس از اینکه با آن مشتری رابطه تجاری برقرار کرده بو

متناسبی از مدیریت ارشدش برای برقراری روابط تجاری با مشتریانی که آن را پرخطر تشخیص داده، دریافت نمی کرد. 

همچنین، ملیت مشتری به عنوان بخشی از ارزیابی مبتنی بر ریسک در نظر گرفته نمی شد و اطلاعات کافی در مورد 

ن را برای برخی از آنها کسب نکرده بود؛ به این معنی که حجم دارایی و انتقال پول مورد کار مشتریاوماهیت کسب

 ارزیابی نشده بود. 8کار مشتریان به عنوان بخشی از ارزیابی ریسک مشتری و شناسایی دقیق مشتریوانتظار برای کسب

  7.1.1( و قوانین d) 7.1.1(، قانون e) 8.4.1(، قانون c) 8.4.1کننده متوجه شد که شرکت وایز قانون سازمان تنظیم 

مقررات  میازمان تنظی بیان کرد: سمقررات خدمات مال میسازمان تنظ ( را نقض کرده است. مدیر اجرایی1) 8.3.1و 

                                                  
1 Tue 30 Aug 2022 

https://www.arabianbusiness.com/money/fsra-imposes-heavy-fine-on-wise-for-breach-of-anti-money-laundering-

requirements#:~:text=As%20part%20of%20enforcing%20strict,Money%20Laundering%20(AML)%20requirements 
2 Financial Services Regulatory Authority (FSRA) 
3 Wise Nuqud Limited 
4 Abu Dhabi Global Market (ADGM) 
5 Source Of Funds (SOF) 
6 Source Of Wealth (SOW) 
7 Enhanced Due Diligence (EDD) 
8 Customer Due Diligence (CDD) 
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کند و یک حمایت می مبارزه با پولشویی/مبارزه با تامین مالی تروریسم نظام ی فعالانه از دستور کار ملیخدمات مال

مقررات  میسازمان تنظها را در بازار جهانی ابوظبی ایجاد کرده است. ظارتی قوی و جامع در این زمینهچارچوب ن

ی متعهد است تا تمامی نهادهای نظارتی استانداردهای بالایی را برای رسیدگی به خطرات پولشویی داشته خدمات مال

طور کامل از الزامات مبارزه با ها بهه که شرکتباشند و در صورت لزوم اقدامات قوی را بر حصول اطمینان از اینک

 کنند را انجام خواهد داد. بازار جهانی ابوظبی پیروی می پولشویی در

ی بیان کرد که در فرایند بررسی هیچ موردی از پولشویی واقعی که ناشی مقررات خدمات مال میسازمان تنظهمچنین 

باشد، شناسایی نشده است و مدیریت ارشد این شرکت به  شرکت وایز و نظارت مبارزه با پولشویی از خرابی سیستم های

ی همکاری کرد و اقدامات اساسی را برای اصلاح مقررات خدمات مال میسازمان تنظطور کامل در فرایندهای بازرسی 

رهم( به میلیون د 1.65دلاری ) 450000هر یک از مسائل شناسایی شده انجام داده است. شرکت وایز نیز بابت جریمه 

 20ی و موافقت با تسویه حساب در اسرع وقت، مقررات خدمات مال میسازمان تنظهای دلیل مخالفت نکردن با یافته

 درصد تخفیف دریافت کرد.

 

UAE issues anti-money laundering guide for ‘politically exposed persons’1 

 

 منتشر کرد.« 2ان سیاسیمنصبصاحب»امارات راهنمای مبارزه با پولشویی برای 

کنند، خواسته شده است که ارائه می سیاسیکه خدماتی را به صاحب منصبان 3از موسسات مالی دارای مجوز

 را توسعه دهند.« های مبتنی بر ریسکسیاست»

برای  و مبارزه با تامین مالی تروریسم دستورالعمل جدیدی در مورد مبارزه با پولشویی 4بانک مرکزی امارات

 صادر کرده است. در مورد خطرات مربوط به صاحب منصبان سیاسی وسسات مالی دارای مجوزم

موسسات مالی را در معرض  منصبان سیاسی و تراکنش های مالی مرتبط با آنها ممکن استاز آنجایی که صاحب

الاجرا می باشد، موجب ریسک بالای پولشویی و تامین مالی تروریسم قرار دهند، این دستورالعمل که بلافاصله لازم 

و در نتیجه استانداردهای  مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم ها و اجرای اقدامات موثر قانوندرک بهتر ریسک

 در موسسات مالی خواهد گردید.  گروه ویژه اقدام مالی

New Anti-Money Laundering Requirements in the UAE: How Banks Can Adapt 5 

 

 

                                                  
1 Tue 2 Aug 2022 

https://www.arabianbusiness.com/industries/banking-finance/uae-issues-anti-money-laundering-guide-for-politically-exposed-persons 
2 Politically Exposed Persons (PEPs) 
3 Licensed Financial Institution (LFI) 
4 Central Bank of the United Arab Emirates (CBUAE) 
5 Mon 04/04/2022 

https://www.bcg.com/publications/2022/new-anti-money-laundering-requirements-in-uae 
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 کهمنتشر کرد  یبخش بانکدار یمقررات و استاندارد برا نیچند یامارات متحده عرب ی، بانک مرکز2021سال در 

-یها را دربر مداده تیاز مصرف کننده و امن تی، حماییاز جمله مبارزه با پولشو ،یمقررات مال یدیحوزه کل نیچند

. برای کنند یم جادیرا ا یقابل توجه یاتیعمل یهاشچال ییمبارزه با پولشو دیجد و مقررات از الزامات یبرخرفت. گ

خود خواهند  ساختار تطبیقو  نظارت بر تراکنش یهاستمیدر س یبه بازنگر ازیها ناز بانک یبرخ ها،تطبیق با آن

کنند  یرا طراح تطبیقی ثبات در آیندههدف  یاتیعمل یهاتوانند مدلیآنها م ح،یصح کردیحال، با رو نیبا اداشت. 

 .رودیاز آن فراتر م ای کندیرا برآورده م ینظارتمراجع ه انتظارات ک

امارات  یاست و بانک مرکز یعیسر راتییشاهد تغ سمیترور یمال نیو مبارزه با تام پولشوییچشم انداز مبارزه با 

 یابیارز جیابه دنبال نت نیکند، همچن یم تیخود را تقو ینظارت یها تیبه طور فعال چارچوب و فعال یمتحده عرب

 یدگیرس یرا برا یشتریاقدامات ب یکه امارات متحده عرب می رودانتظار  ، 2020 ی در سالاقدام مال ژهیمتقابل گروه و

 انجام دهد. FATF یهاهیتوص تیشده و رعا ییبه موضوعات شناسا

 یدیخود ترد ولشوییمبارزه با پالزامات  یقبلاً نشان داده است که در اجرا یامارات متحده عرب یبانک مرکز

 12 ی( براکایدلار آمر ونیلیم 22.48درهم ) ونیلیم 82از  شی، مجموعاً ب2021سال  ینخواهد داشت. در واقع، از ابتدا

 مهی، جرمتن اصلی(در زمان نگارش ) شد رمنتش راًیکه اخ یمورد نیاعمال کرده است. آخر مهیجر یصراف 6بانک و 

 نیشد. ا لیتحمداخلی به سبب تخطی از مبارزه با پولشویی بانک  کیکه بر  درهم بود ونیلیم 19.5به مبلغ  یا

 یروشن گنالیاروپا نسبتاً کوچک است، اما س هیمتحده و اتحاد الاتیا یهامهیبا جر سهیاگرچه در مقا ،یمال یهامهیجر

مقررات قابل تحمل  تیمربوط به رعا یهاکه شکست کندیارسال م یامارات متحده عرب یرا به صنعت خدمات مال

  نخواهد بود.

 دیمقررات جد یدیکل یچالش ها

حداقل شش دستورالعمل مختلف در  یامارات متحده عرب ی، بانک مرکز2021سه ماه از ژوئن تا سپتامبر  یط در

 روز کرد، از جمله:به ایها را منتشر بانک یقابل اجرا برا مبارزه با پولشوییمورد موضوعات 

 سمیترور یمال نیو مبارزه با تام ییدر مورد مبارزه با پولشو یموسسات مال یه روز شده براب یها دستورالعمل 

 ؛2021ژوئن  ،یرقانونیغ یو سازمان ها

 1یراهنما AMLCFT 2یبرا LFIs  ،؛2021ژوئن  7در مورد گزارش تراکنش مشکوک 

 یراهنما AMLCFT یبرا LFIs ؛2021ژوئن  7 بات،یو ترت یارائه دهنده خدمات به اشخاص حقوق 

 یراهنما AMLCFT یبرا LFIs ژوئن  16گرانبها،  یارائه خدمات به بخش املاک و فلزات و سنگ ها

 ؛2021

 یراهنما AMLCFT یبرا LFIs ؛ و2021سپتامبر  8ها،  میتحر یدر مورد نظارت بر تراکنش ها و غربالگر 

                                                  
1 Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism 
2 Licensed Financial Institutions 
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 یراهنما AMLCFT یبرا LFI2021سپتامبر  27کنند،  یئه مرا به مشاغل پول نقد ارا یکه خدمات ییها. 

در مورد گزارش تراکنش  یامارات متحده عرب یبانک مرکز یتوسط راهنما راتییتغ نیتراز قابل توجه یکی

روز پس  35مشکوک در عرض  تراکنش /تیفعال یهاارسال گزارش یرا برا یشد. دستورالعمل الزام جادیمشکوک ا

 /تیثبت فعال تدرخواس ایآ نکهیدر مورد ا یریگمیهشدار و تصم لیو تحل هیتجز یروز برا 20هشدار )شامل  نیاز اول

 یبرافعالیت/ تراکنش . کندی( ارائه میگانیو با یسازآماده یبرا گریروز د 15و  کند،یم نیمشکوک را تضم تراکنش

ساختار کامل  یبازنگربه  ازیکه ممکن است ن دهد،یانتقال دشوار را نشان م کیانداز چشم نیها، ااز بانک یاریبس

 ها داشته باشد.تراکنش یالگرنظارت و غرب یهاتر، چارچوبطور خاصو به مبارزه با پولشویی تطبیق

 منبع محور کردیو رو ونیاتوماس

امارات  یکه بانک مرکز یها طول بکشد، در حالنظارت بر تراکنش ممکن است سال ستمیس یارتقا ای رییتغ

مشکوک )از جمله  یهاتراکنش یدهگزارش یهاماهه داده است تا با دستورالعمل کیهلت ها مبه بانک یمتحده عرب

که از  ییاهبانک ژهیوها، بهاز بانک یاریبس یروزه( مطابقت داشته باشند. برا 35 مشکوک تراکنش /تیقانون ثبت فعال

مدت ممکن است کوتاه یعیحل طبهرا کی کنند،یها استفاده منظارت بر تراکنش یبرا یخودکار کمتر یهاحلراه

حال،  نیمشکوک باشد. با ا تراکنش /تیفعال یسرعت پردازش هشدارها شیافزا یبرا یاستخدام کارکنان اضاف

 وجود دارد. کردیرو نیدر ارتباط با ا ییهاچالش

که قبلاً  1تکنیب فانقلا یخودکار باشد، احتمالاً برا یهاحلکه فاقد راه ییهانظارت بر تراکنش ستمیهر س اولاً،

 یکه برا یتالیجید عیتوز یهاو کانال تکنیف یهاحل. با راهستیامارات در حال انجام است، مناسب ن یدر بخش مال

 یهاحلراه ابی. در غافتیخواهد  شیاحتمالاً افزا یبانک یهااکنشاند، تعداد ترخود قرار گرفته ینفوذ بانک قیتعم

روندها احتمالاً منجر به  نیمشکوک ، ا تراکنش/تیخودکار فعال لیو تحل هیو تجز صیتشخ یبرا شرفتهیپ یفناور

. کندیم جادیمنابع انطباق ا یبرا یاندهیفزا یکه تقاضا شوندیمشکوک م تراکنش/تیفعال یتعداد هشدارها شیافزا

 یفیتعادل ظر دیبانک با  ،یپرونده دفاع لیاجتناب از تشک یبرا یامارات متحده عرب یهمراه با الزامات بانک مرکز

 تیرضا یهشدارها هستند )برا دیپردازش و تشد یبرا طیواجد شرا یاز متخصصان که به اندازه کاف یمیحفظ ت نیب

کنند. خود  تیرعا شتریبودجه و خطرات مرتبط با استخدام کارکنان ب تیری( و مدیامارات متحده عرب یبانک مرکز

و در  دهیچیپ تیتوسط ماه یدست لیو تحل هیتجز یاست که اثربخش هکرد دیکتا یامارات متحده عرب یبانک مرکز

 شود.  یم فیتضع یمال میحال تحول خطرات جرا

 یبه جا یدست یپردازش هشدارها یبرا یوجود دارد که چرا صرفاً استخدام کارکنان اضاف یگرید لیدل

 ای ییاز جابجا کردیرو نیا هیاول دهیفا-نهیهز ،ینتدر دراز مدت نباشد. به طور س کردیرو نیممکن است بهتر ونیاتوماس

کار  یرویکمتر ن نهیبا هز یفراساحل یهامکان به( 1هشدار سطح  لیو تحل هی)مانند تجز یاتیعمل فیوظا یبرون سپار

ممکن است  یامارات متحده عرب یارائه شده توسط بانک مرکز ینظارت راتییتغ ریحال، سا نی. با اآمدیبه دست م

                                                  
1 Fintech Revolution 
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مرتبط با  -و خطرات  - ایداده به خارج از امارات را محدود کند و بانک ها را وادار کند تا در مزا یال برون مرزانتق

 نظر کنند. دیتجد ،1یبرون مرز

UAE Expert Group for AML/CFT deepens engagement with international 

partners over the past six months 2 

 

تر المللی خود را عمیقتعامل با شرکای بین 3ر حوزه مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسمامارات متحده عربی د

 کرده است. 

ای از جلسات فنی را با شرکای امارات متحده عربی برای مبارزه با پولشویی و مبارزه با تامین مالی تروریسم، مجموعه

مارک، اتحادیه اروپا، فرانسه، آلمان، ایسلند، پادشاهی عربستان المللی کلیدی خود از جمله استرالیا، اتریش، دانبین

هیئت)های( امارات متحده عربی غالباً شامل نمایندگانی از  برگزار کرده است. 2021سعودی و هلند بین اکتبر تا نوامبر 

ی امارات متحده عربی، مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم، بانک مرکزی امارات، مرکز اطلاعات مال دفتر اجرایی

، وزارت دادگستری، وزارت کشور، 4المللیهای بینوزارت اقتصاد، وزارت دارایی، وزارت امور خارجه و همکاری

 باشد. می 5پلیس، دادستانی عمومی و اداره اجرایی کالاها و مواد مشمول کنترل واردات و صادرات

های نظام مبارزه با پولشویی یی را در مورد اقدامات و پیشرفتهادر طی این جلسات، امارات متحده عربی بروزرسانی

های کشور در حوزه مزبور به اشتراک و تامین مالی تروریسم خود از جمله اصلاحات قانونی و فنی برای تقویت تلاش

 گذاشته است.

امارات گفت:  7لیالملهای بین، مدیر بخش اقتصادی و بازرگانی وزارت امور خارجه و همکاری6خانم آمنه فکری

ها و المللی با روح مشارکت جهانی سنگ بنای حفظ یکپارچگی نظام مالی جهان است. تبادل ایدههای بینهمکاری

هایی که توسط امارات متحده عربی در پیشرفت ساختارهای نظارتی در سراسر اقتصاد و ها و توضیح پیشرفتبهترین شیوه

گیرد، یک امتیاز است. تعهد امارات متحده عربی به تقویت الی صورت میهای انطباق با جرایم ماجرای چارچوب

 .اقدامات جمعی ما برای درک، تحقیق و کشف پولشویی و تامین مالی تروریسم در سراسر جهان است

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
1 Offshoring  
2 Sun 12/12/2021 

https://www.mofaic.gov.ae/en/mediahub/news/2021/12/12/12-12-2021-uae-aml-cft 
3 Expert Group for Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism (AML/CFT) 
4 Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation (MoFAIC) 
5 Executive Office for Goods and Materials Subject to Import and Export Control (UAEIEC) 
6 Amna Fikri 
7 Director of the Economic and Trade Affairs Department at the UAE Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation 
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